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PRESENTACION




En México, al igual que en el resto del planeta, los modelos de desarrollo econémico
aplicados durante décadas y caracerizados por fomentar la industrializacién, la denomina-
da revolucién verde en la agricultura de exportacion, la creacién de grandes polos de desa-
rrollo turistico, la tala inmoderada de grandes zonas boscosas para la produccién maderera,
entre otros, han devenido en un grave deterioro del medio ambiente y con ello, en una
bifurcacion de las relaciones de mujeres y hombres con la naturaleza.

La asuncién de esta realidad ineludible ha trascendido la importancia del desarrollo susten-
table, al pasar de ser un concepto netamente discursivo a una meta por conseguir por las
agendas publicas internacionales y nacionales. En dicho proceso, la relacion entre género y
medio ambiente ha sido objeto de estudio, considerandola como una categoria de analisis
indispensable en la incorporacién de la politica pablica medio ambiental.

En este contexto, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) ha planteado, en el Pro-
grama Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD),
la incorporacion de la perspectiva de género en los programas de desarrollo rural y de sus-
tentabilidad ambiental como uno de sus principales compromisos. Para ello, es necesario
emprender acciones coordinadas con los diferentes actores pablicos, privados y sociales,
que posibiliten mejores condiciones de vida para las mujeres y aseguran la participacion de
estas Ultimas en los procesos de toma de decisiones.

Ante este reto, el INMUJERES consideré indispensable contar con un diagndéstico que con-
temple dos premisas fundamentales: género y medio ambiente. Para ello solicit6 la elabo-
racion de una investigacion que diera cuenta de la situacion que prevalece actualmente en
nuestro pais en relacion con la vinculacion de estas dos categorias.

El documento Género y sustentabilidad: reporte de la situacion actual constituye una
importante herramienta de trabajo, que perfila las principales problematicas en la materia
y con la cual se podran establecer tanto las acciones a seguir como los actores de interlo-
cucién para arribar a la consecucién de programas y proyectos, tendientes a favorecer la
proteccién del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales
con una vision de género.

Para la elaboracion de este documento, el INMUJERES solicité la colaboracién, asesoria y
conocimientos de Mujer y Medio Ambiente, A.C., organizacién cuyo objetivo se ha centra-
do en la promocién, realizacion y evaluacién de actividades y proyectos que promueven
el desarrollo sustentable, el bienestar social y comunitario, la conservacién y cuidado del
medio ambiente y la equidad de género.

Estoy cierta que este esfuerzo redundara en beneficio de las mujeres mexicanas y su rela-
cion con el medio ambiente, impulsando acciones que permitan avanzar hacia un efectivo
desarrollo sustentable.

Marfa del Rocio Garcia Gaytan
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres






INTRODUCCION

La realizacion del Foro Internacional sobre Género y Medio Ambiente,' y el rango que han
alcanzado el cambio climético, la desertificacion, la sobreexplotacion y contaminacién de
acuiferos y la pérdida de la biodiversidad, como asuntos de interés piblico, evidencian la
trascendencia de la problemédtica ambiental en los Gltimos anos. Relevancia constatada
también por la inclusion de esta temética en los planes y programas de desarrollo, en los
protocolos de investigacién de las universidades, en las agendas de accién de las organiza-
ciones de la sociedad civil, en las politicas pablicas, asi como de derechos humanos.

De forma paralela las desigualdades sociales, y en particular las producidas por las asime-
trias de género, ya no se consideran simples secuelas o fallas de las politicas de desarrollo
que sélo requieren atencién secundaria, sino parte de las causas estructurales de la pobreza
y del reparto inequitativo de la riqueza, ademas de un obstaculo para la construccién de
esquemas de produccién y consumo tendientes a lograr una vida digna y sustentable para
las mujeres y los hombres de nuestro pais.

En contraparte, los avances de investigadoras/es mexicanas/os en la elaboracién de marcos
teérico-conceptuales relacionados con el tema de género y medio ambiente, son recono-
cidos en América Latina y, en general, por especialistas en la materia. En buena medida, el
posicionamiento de este tema en la agenda publica se debe a las redes sociales conforma-
das por organizaciones de la sociedad civil y por mujeres que se han organizado en torno a
proyectos de conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.

No obstante el camino andado, el conocimiento acerca de la situacion de las mujeres y los
hombres en materia de sustentabilidad y el peso que tienen las relaciones de género en los
procesos de gestion y cambios ambientales es atin insuficiente. Basta mencionar la carencia
de datos “duros” que documenten con rigor las asimetrias de género en el acceso y uso de
los recursos naturales; de informacién estadistica que muestre los impactos diferenciados
por sexo de los problemas ambientales mas acuciantes; y de reportes que indiquen los
avances de las mujeres en la gestion ambiental y en los espacios de toma de decisiones.
La articulacion género y medio ambiente tiene poca importancia en la formulacion de los
planes, politicas y programas de las instituciones publicas y se mantiene como un asunto
lateral de las politicas de desarrollo.

t Este foro se realizé en la Ciudad de México el 7 de julio de 2008, por convocatoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores

(SRE), la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SemarnaT), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJE-
RES), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (Unirem). Asistié alrededor de un millar de personas.
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En este contexto, la investigacion Género y sustentabilidad: Reporte de la situacion actual,
constituye un esfuerzo por sistematizar la informacién que se ha producido sobre este tema
en México y que documenta los avances y limitaciones logrados hasta ahora. Su objetivo
es ofrecer un panorama sobre la situacién de las mujeres y los hombres en materia de sus-
tentabilidad ambiental desde un enfoque de género; tema que aborda un problema social
en construccién, no porque carezca de importancia o sea reciente, sino por encontrarse en
una etapa de formulacién y visilibilizacién social, incluso en México, donde sin embargo,
ha adquirido relevancia a nivel gubernamental.

La investigacion consta de tres apartados.

El primero es un marco conceptual sobre la articulacion género y medio ambiente, que
explicita los postulados tedricos y metodolégicos para analizar los problemas ambientales
desde un enfoque de género.

En el segundo, se expone un diagndstico sobre el tema del agua, cambio climatico, bio-
diversidad y salud ambiental, manejo de desechos y patrones de consumo. Esta eleccién
se basa en dos razones: por tratarse de problematicas muy amplias que se relacionan con
otros asuntos ambientales y, por ello, resultan representativas; y por ser temas de interés
publico y, por tanto, constituyen una oportunidad para incidir en las politicas de gobierno
y propiciar la coordinacién interinstitucional y con los sectores sociales.

El documento concluye con reflexiones y propuestas.

Esperamos que a través de este texto, las y los lectores encuentren un instrumento de con-
sulta y aporte algunos elementos a quienes se han empefnado en la construccién de nuevos
paradigmas de desarrollo, cuyas estrategias deben tener como centro el bienestar de los
seres vivos, en especial las mujeres y los hombres.



MARCO CONCEPTUAL

Este capitulo ofrece una breve sistematizacién de los planteamientos teéricos sobre los
vinculos entre género y medio ambiente, asi como herramientas metodolégicas para su
aplicacion.

Desde los anos setenta, el concepto de desarrollo concebido exclusivamente como
crecimiento econémico, expansion de la produccién industrial, aumento del consu-
mo y del comercio, comenz6 a cuestionarse. El consenso de que este modelo es el
responsable del creciente deterioro de los recursos naturales, ha dado pauta a tomar
medidas urgentes que reviertan, o por lo menos atenden, la degradacién ecolégica y
social. Desde entonces, la alerta lanzada por expertas y expertos en medio ambiente,
organizaciones sociales y organismos internacionales sobre la gravedad de los proble-
mas ambientales, dio lugar a su incorporacién en el debate puiblico y, posteriormente,
en la agenda gubernamental de distintos paises.

No obstante, para instrumentar acciones y medidas de politica ambiental mas efectivas
y fundamentadas, es preciso conocer las diferentes interpretaciones que existen en tor-
no a las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza. Para entender la articulacion
del género con el medio ambiente, cabe plantear algunas preguntas como las siguientes:

* ¢(Cuales son los vinculos que establecen las mujeres y los hombres con la
naturaleza?

* ¢Qué factores determinan las diferencias entre mujeres y hombres en su relacién
con la naturaleza?

* ¢De qué manera las iniciativas de conservacion inciden en la vida de mujeres y
hombres?

* (¢Qué tanto poder de decisién tienen mujeres y hombres en las iniciativas de
conservacion?

El desarrollo sustentable: un debate en construccion

La basqueda de soluciones al deterioro ambiental ha encontrado en el término desarro-
llo sustentable, formulado en 1987 en “Nuestro futuro comdn”, documento elaborado
por la Comisién Brundtland, un sustento teérico para fundamentar las estrategias de
promocién de la conservacion ambiental de diversas dependencias de gobierno, orga-
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nismos y agencias internacionales.? Esta definicion, entendida como “aquel desarrollo
que cubre las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras gene-
raciones para cubrir sus propias necesidades”, es la de uso més extendido, pero tam-
bién una de las mas debatidas y cuestionadas, en especial por las medidas y acciones
que, en su nombre, han llevado a cabo los seguidores de este enfoque, tales como:

* La promocién de cambios legales, como mecanismo de control para evitar la
pérdida de la biodiversidad.

* Laasignacion de valor monetario a los recursos naturales.

* El predominio de la conservacion de la naturaleza como objetivo independiente
o superior al de la produccién.

* La concepcién de los habitat protegidos, libres de la presencia humana.

* Lanocién de la conservacion de la biodiversidad reducida a estrategias de admi-
nistracion de flora y fauna salvaje.

* La preservacion de la biodiversidad por su potencial industrial como fuente de
materias primas.

* Ladesvinculacion de los aspectos econémicos y politicos respecto al uso y control
de los recursos biolégicos.

* La propuesta de un mayor crecimiento “sin abordar la inherente contradiccién
entre el crecimiento y la conservacion de recursos naturales”.

El sinntimero de significados e interpretaciones del concepto desarrollo sustentable han termi-
nado por desvirtuarlo, banalizarlo y tergiversar su verdadera acepcion. Desde que adquiri6 el
estatus de una medida “politicamente correcta”, suele utilizarse con frecuencia para denotar
que se cumple con la responsabilidad del cuidado ambiental. Ante la falta de una definicion
clara de este término, las y los cientificos sociales se han abocado a producir gran cantidad de
literatura critica y a elaborar propuestas para delimitarlo desde otras perspectivas.

El desarrollo sustentable desde la perspectiva de género

Los enfoques criticos reconocen que las perspectivas tecnocéntricas y ecocéntricas han
contribuido al conocimiento de los sistemas biofisicos del planeta y al desarrollo de biotec-
nologfas y tecnologfas apropiadas, asi como al cuestionamiento de las medidas centradas
principalmente en el mantenimiento de los sistemas naturales. La premisa de estos enfo-
ques se basa en remontar los limites que la naturaleza® impone al crecimiento econémico,
pero sin cuestionar el modelo de desarrollo en que tales politicas se insertan.

Los planteamientos dominantes sobre el tema del desarrollo sustentable son el “mayor
hincapié [que] se le ha otorgado al entendimiento y a la instrumentacion de los medios
para alcanzar la sustentabilidad, mientras que, como Arizpe (1991) lo ha subrayado, menor
atencion se le ha prestado a contestar las preguntas de quién usa qué recursos y por qué
dichos recursos son utilizados de una u otra forma”.c

Véase el artictlo de Vazquez (1999), para ampliar la informacién sobre estos organismos.

> Vease Vazquez, 1999.

2 Véase \/azquiez, 1999.

Por ejemplo, se plantea que la escasez de la tierra o su falta de fertilidad puede compensarse mediante la introduccion de
semillas mejoradas, el uso intensivo de fertilizantes o la industrializacion de la produccion de alimentos.

©  VéaseVeldzquez, 2003: 83.



Desde el enfoque tradicional de desarrollo sustentable, las dimensiones sociales no ocupan
un lugar preponderante y son percibidas y tratadas como problemas. Esta percepcién ha
originado que las politicas e iniciativas ambientales se debatan como realidades separadas:
o se cumplen los objetivos de conservacion o los del mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades. Tal dilema expresa la necesidad de crear una nueva vision del
desarrollo que considere la estrecha relacion entre los aspectos ambientales, econémicos
y sociales. Su construccion requiere, en primer lugar, del reconocimiento de los resultados
negativos que ha generado el modelo de desarrollo, expresados en la degradacion y dete-
rioro del ambiente y, en el dmbito social, en la desigualdad que prevalece entre mujeres y
hombres, entre clases sociales, etnias, generaciones y paises. En segundo lugar, una nueva
visién del desarrollo implica, necesariamente, una mayor conciencia para lograr un desa-
rrollo sustentable que tome en cuenta las condiciones de desigualdad social.

A partir de los cuestionamientos de los sectores criticos y en particular de las y los académi-
cos que han profundizado en el andlisis de la relacion entre las sociedades con su entorno
natural, se plantea “concebir la sustentabilidad como un conjunto de estrategias interco-
nectadas que necesitan ser construidas en los niveles micro, meso y macro, con objeto de
poner en marcha procesos de transformacién econémicos y sociales sustentables””. En esta
idea de la sustentabilidad y el énfasis sobre quién usa los recursos, cémo los usa, por qué
y para qué, se ubican los aportes mas clarificadores del binomio sociedad-naturaleza, y
principalmente los que se basan en la perspectiva de género.

El género como categoria de analisis y como metodologia de trabajo

En el debate sobre el uso del término desarrollo sustentable se incorpora también el de la
interrelacion mujeres y medio ambiente, del cual existe una amplia produccién de estudios
e investigaciones que ha originado diversos modelos interpretativos. Los planteamientos
que se inscriben en la linea género y medio ambiente surgieron precisamente de las revi-
siones criticas al enfoque del ecofeminismo y el de mujeres y medio
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ambientes. “Desde esta corriente se considera a la construccion de

Los analisis de la problematica ambien-

género como uno de los agentes intermediadores de las relaciones tal desde la perspectiva de género plan-
entre las mujeres y los varones con el medio ambiente. A partir del tean que "las relaciones que mujeres y

concepto de género se produce un profundo cambio en la deli-
mitacion del objeto, ya no se habla sélo de las mujeres sino de las

hombres establecen con la naturaleza
estan enraizadas en su realidad mate-
rial, social y cultural; que dichas vincu-

relaciones sociales que éstas establecen y del sistema de poder en el laciones estan socialmente construidas
que estan insertas...". y que varfan entre diferentes grupos de

P . . , narios ambientales”.
Desde el enfoque de género y medio ambiente se postula que “mas

alla de la ‘incorporacién’ de las mujeres en las politicas ambienta- (Veldzquez, 2003).
les, es necesario repensar las acciones para la construccion de la
sustentabilidad desde una éptica que reconozca las diferencias de

hombres y mujeres en variados esce-

género”°.

7 Véase Velazquez, 2003: 84.
Para conocer los diferentes modelos interpretativos sobre la relacion entre mujeres y medio ambiente, se recomienda con-
sultar a Rico (1998), Veldzquez (2003), Vazquez (2003), Aguilar (2002) y Bifani (2003), entre otras autoras.

?  \/éase Rico, 1998: 25.
19 Véase Velazquez, 2003: 92.
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Factores que mediatizan y definen el uso diferenciado de los recursos naturales

El género es un factor fundamental en el andlisis de los cambios ambientales y en las pro-
puestas de conservacion, porque los enfoca desde una perspectiva mas amplia.

La categoria género explica el diferente uso que mujeres y hombres hacen de los recursos, a
causa de los roles, actividades y responsabilidades diferenciadas que la sociedad les asigna
seglin su sexo. Diversos factores han modificado los roles y responsabilidades de hombres
y mujeres y han ampliado la insercién de estas dltimas en ambitos que le eran ajenos hasta
hace relativamente poco tiempo, como la participacién en la politica, en la ciencia, en el
arte, el mercado de trabajo, etc. No obstante estos avances, persisten las desventajas socia-
les de las mujeres y prevalece la desigualdad con respecto a los hombres.

El género explica y visibiliza los valores, creencias, interpretacio-

diferencias de comportamiento, acti-
tudes y actividades que son resultado
de un aprendizaje social y de la cultura.

cias sociales entre mujeres y hombres
sino por las creencias sobre las diferen-
cias bioldgicas de los sexos. EI mayor

valor que la sociedad asigna a los hom-

ventaja para las mujeres que se traduce
en un menor acceso a los recursos, a

La categoria género se refiere a las

El concepto muestra que las diferen-

no estan determinadas por |a biologia,

bres ha originado una posicion de des-

nes y practicas que las sociedades crean en torno a las diferen-
cias biolégicas entre las mujeres y los hombres, y analiza como
éstas se convierten en referencia para clasificar a las personas y
asignarles diferentes caracteristicas, comportamientos, actividades
y jerarquias seglin su sexo. El concepto género también se utiliza
para analizar los mecanismos a través de los cuales el sistema social
genera y reproduce dichas creencias y las relaciones de asimetria
y desigualdad entre mujeres y hombres. El género se constituye en
un principio organizador determinante de la sociedad, que ordena
las relaciones sociales basandose en practicas, usos y costumbres,
simbolos y normas sobre las diferencias sexuales. El resultado es
una organizacién social en la que mujeres y hombres tienen dife-

las oportunidades y a la toma de de-
cisiones. El género se refiere a las rela-
ciones entre hombres y mujeres como
relaciones de poder que se caracterizan
por la asimetria.

rente valor y poder en los ambitos en los que se desenvuelven, y
caracterizada por relaciones de jerarquia y desigualdad.

Las formas de entender e interpretar las diferencias entre hombres y
mujeres varian de una sociedad a otra y se modifican con el tiempo.

Instituto Nacional de las Mujeres

El rasgo comin es una desigualdad que afecta principalmente a las
mujeres, por esta razén el énfasis de los estudios de género se centra en ellas.” Sin embar-
go, esto no significa que el género sea sinénimo de mujer, como suele confundirse errénea-
mente. El concepto género se refiere a la forma en que se relacionan mujeres y hombres, y
a la asimetria de poder que caracteriza a dichas relaciones.

Las relaciones diferenciadas de hombres y mujeres con la naturaleza son socialmente cons-
truidas, es decir, determinadas por la cultura y derivadas de su rol en la sociedad. Las ac-
tividades y practicas de mujeres y hombres en el manejo de los recursos naturales, define
que sus experiencias y conocimientos sobre las especies de flora y fauna y sus usos sean
distintos. El género como categoria de andlisis visibiliza las relaciones que las mujeres y los
hombres establecen con los recursos naturales, como punto de partida para identificar los
factores que feproducen tanto las inequidades como el deterioro y/o conservacion de los
recursos naturales en contextos especificos.

g _El analisis de las desventajas que implica para los hombres la organizacion genérica del mundo, es ain incipiente, par-

tictilarmente en lo_referente al proceso de adquisicion de la identidad masculina y al rol de proveedores que la sociedad
lesfsigna.



La categoria de género como metodologia de trabajo

La perspectiva de género es una vision que anali-
za la situacion y condicién de mujeres y hombres
y las desigualdades de género existentes en un
contexto determinado, explicandolas con base en
métodos y herramientas.

La division sexual del trabajo es un instrumento
que muestra la participacion diferenciada de mu-
jeres y hombres en las actividades del hogar, la-
borales y comunitarias, impuestas socialmente y
basadas en estereotipos culturales, que determi-
nan el acceso a conocimientos, espacios, lugares 'y
relaciones sociales.

La division sexual del trabajo “se refiere a los
diferentes tipos de trabajo hechos por hombres
y mujeres y el diferente valor que se le atribu-
ve. La division sexual del trabajo varia de una
sociedad a otra y de una cultura a otra, y den-
tro de ella; también varia debido a circunstan-
cias externas y en el tiempo. El analisis de Ia
division sexual del trabajo en cualquier grupo
puede clarificar la interdependencia y la coope-
racion, por un lado, vy las desigualdades y con-
flictos, por el otro, en las relaciones de trabajo
de mujeres y hombres”

(Williams et al., 1994).

El trabajo productivo son las actividades
realizadas en el mercado de trabajo que
producen bienes o servicios para su ven-
ta en el mercado, asignandoles un valor
y un precio determinado. Se considera
trabajo productivo a las actividades que
generan ingresos, ya sea mediante remu-
neraciones (sueldo o salario) o a través
de |a obtencién de utilidades.

La division sexual del trabajo aporta también infor-
macién sobre la cantidad y tipo de actividades de
mujeres y hombres, asi como el tiempo invertido en
ellas en el ambito del hogar (trabajo reproductivo);
en el mercado laboral (trabajo productivo); y en el
ambito colectivo (trabajo comunitario).

En la esfera doméstica, esta herramienta permite
indagar las actividades de las y los integrantes del
hogar, los mecanismos de toma de decisiones, sus

opciones educativas y su uso del tiempo, asi como el acceso a los recursos y sus efectos
en las transformaciones del ambiente. La practica comin es que la mujer sea la principal
responsable, y frecuentemente la Gnica, de las tareas domésticas, aun cuando tuviese un
trabajo fuera de la casa —remunerado o no-.

La division sexual del trabajo en el hogar permite caracterizar la situacion de las mujeres
en la unidad doméstica y en el nicleo familiar, y evaluar las consecuencias que tiene
esta division en la forma en que éstas se insertan en la sociedad, ya que lo hacen en
condiciones desfavorables que restringen sus oportunidades de desarrollo personal en
otros dmbitos, en particular en el espacio laboral y en actividades que les permitan la

obtencién de un ingreso.

En el ambito laboral, la perspectiva de género mues-
tra que el rol exclusivamente doméstico que se suele
atribuir a las mujeres y el rol de proveedor que se
asigna a los hombres, determinan el lugar que ambos
ocupan en el mercado de trabajo expresado en la
proporcién de mujeres y hombres que participan en
actividades remuneradas.

La division sexual del trabajo proporciona infor-
macién sobre el empleo y desempleo por sexo; la
distribucién de mujeres y hombres en las diferentes

El trabajo reproductivo se refiere a las
actividades domeésticas, por ejemplo, el
aseo vy cuidado del hogar, la preparacion
de comida, las compras, el lavado y plan-
chado de ropa, el cuidado de la salud y
alimentacion de las v los integrantes del
hogar: nifas, nifos, ancianos, enfermos,
otros adultos. A este conjunto de acti-
vidades no remuneradas se le denomina
también economia del cuidado.

13
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ramas, sectores y subsectores de la economia; el tipo de ocupacién y categoria ocupacio-
nal, jornadas de trabajo, sueldos, salarios y prestaciones. Tales datos permiten conocer el
grado de segregacion del mercado laboral, el nivel de discriminacién salarial, asi como las
elecciones que tienen que hacer las mujeres para conciliar la jornada laboral con el trabajo
doméstico y el cuidado de sus integrantes. La participacion de mujeres y hombres en el
ambito laboral constituye un tema de investigacion respecto al uso de los recursos en los
procesos de produccién, de los patrones de consumo asociados a estos y su impacto am-

biental, tanto en el dmbito urbano como en el rural.*

El trabajo comunitario se refiere a las ac-
tividades que se llevan a cabo de manera
colectiva y se orientan al mejoramiento
de las condiciones de vida y de la organi-
zacion, ya sea comunal, social o politica.
“El trabajo comunitario incluye todas las
actividades de la esfera publica, desde Ia
organizacion de festivales, cuidado de los
enfermos, hasta el cabildeo con las au-
toridades por servicios, la formaciéon de
sindicatos o tener una oficina politica”

(Williams et al., 1994).

Instituto Nacional de las Mujeres

El analisis de la division sexual del trabajo en el medio rural, apor-
ta informacion sobre las actividades de hombres y mujeres y el
uso de los recursos en el desarrollo de sus actividades. A través
de este instrumento se ha podido constatar que las mujeres del
campo realizan actividades que no se consideran productivas y,
por consiguiente, no se registran como tales en los censos eco-
némicos ni en las encuestas de empleo. La persistencia de los
estereotipos de género impide el registro de la forma en que las
mujeres usan los recursos, preservan o depredan la biodiversi-
dad, asi como valorar y aprovechar los conocimientos que son
Gtiles y necesarios para la sustentabilidad y la conservacion.

La division sexual del trabajo visibiliza las actividades de mujeres
y hombres en la esfera colectiva, sea a través de organizaciones sociales, politicas o de
cualquier otro tipo, y permite conocer con detalle la naturaleza de dichas actividades, su
valoracion social y la esfera de influencia que involucran. La vision de las comunidades
o instancias de accion colectiva como un conjunto
integrado, homogéneo y representativo de todas las
personas, tiende a ocultar la diversidad de la pobla-
cion y sus intereses y necesidades. Es comin que
los grupos, organizaciones o personas que tienen
la capacidad y experiencia para gestionar recursos,
servicios o proyectos, se les consideren como repre-
sentativos de la comunidad, o bien, que la opinién
de la comunidad es la que expresan sus dirigentes,
generalmente hombres; sin embargo, en ambos ca-
sos, se tiende a ignorar el aporte de las mujeres.

Acceso es la oportunidad y capacidad de
obtener y usar los recursos.

Control es |a capacidad de tomar decisio-
nes respecto a la gestion de un recurso y
los resultados.

Beneficio se refiere al disfrute y apropia-
cién de los resultados derivado del uso
de los recursos: ingresos, propiedad de
bienes, etcétera.

Acceso, uso y control de los recursos. Para entender la desigualdad de género asi como
las relaciones que establecen mujeres y hombres con la naturaleza, es necesario analizar el
acceso, uso y control de los recursos y los beneficios que se derivan de ellos. Segln Velaz-
quez “los derechos de propiedad, o la ausencia de los mismos, pueden considerarse como
factores mediatizadores en las relaciones ambientales de mujeres y hombres. Las diferencias

7 " “Las conceptualizaciones sobre la relacién género y medio ambiente tienden a centrarse exclusivamente en las comunidades

rurales, cuya vinculacion con el medio es directa e inmediata. No obstante, se ha demostrado que los patrones de consumo
de los sistemas de produccion altamente industrializados tienden a ser mas depredadores del medio ambiente que los de
las comunidades rurales, ya que implican un mayor consumo de energia y de materias primas, y una mayor generacion de
desechos’y contaminantes” (Bifani, 2003: 67). Bifani sefiala que también es necesario superar los anélisis que tienden a
coficentrarse en los sectores de menores ingresos, rurales y urbanos, y las presiones sobre el ambiente originadas por las
condiciopes de pobreza en que se desenvuelven.



por género en el acceso a y el control sobre los recursos tienen importantes implicaciones
en lo que se refiere a los incentivos y las oportunidades para realizar un manejo ambiental
sustentable y por ende para la construccién de procesos sociales de sustentabilidad”.»

De acuerdo con esta misma autora, la investigacién sobre cuales son los mecanismos insti-
tucionales mediante los que las personas acceden y controlan los recursos naturales, econé-
micos y sociales, podria derivar en la identificacién de los factores que norman las relacio-
nes entre la sociedad y la naturaleza y cuén influidos estan por el orden social de género.

La identificacion de estos mecanismos se realiza en la unidad doméstica, como un siste-
ma de asignacion y distribucion de recursos; asi como en el ambito comunitario** y en las
instancias en las que se toman las decisiones sobre el medio ambiente. Esto significa des-
entranar los “patrones institucionales mediante los cuales se asignan recursos, valor social
y poder publico o privado. Asi, es absolutamente objetivo asegurar que las instituciones no
son politica ni socialmente neutrales a las diferencias de género”.»*

El acceso a la toma de decisiones y al ejercicio del poder. Otro elemento que analiza la
perspectiva de género son las relaciones de poder que se mantienen y reproducen a través
de la organizacioén social y la institucionalizacion de las relaciones jerarquicas entre mujeres
y hombres. Este “orden de género” puede desentranarse mediante el conocimiento de la
situacion de las mujeres en las estructuras, las reglas —formales e informales—, las précticas
que las definen y reproducen y quienes las llevan a cabo.

Las relaciones de poder en la sociedad estan estrechamente vinculadas con el control sobre
los recursos tangibles e intangibles —por ejemplo, la tierra, los implementos de trabajo, el
equipo y las herramientas, el tiempo, la educacion—y sobre los beneficios —el dinero, el
conocimiento, el prestigio politico. De aqui la necesidad de investigar sobre la situacion de
las mujeres en la toma de decisiones en los espacios doméstico, laboral, comunitario; en las
estructuras de poder formal y en las instancias e instituciones que instrumentan las politicas
ambientales.

2 Véase Veldzquez 2003:94.

El ambito comunitario se refiere a colectivos rurales y urbanos que comparten un espacio geografico, social, econdmico y
cultural. En las zonas rurales es mas comun el término “comunidad”, en tanto que en los espacios urbanos se denominan
colonias y barrios.

15 \/éase Garcia, 2003:16-17.
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DIAGNOSTICO SOBRE TEMAS CLAVE
EN LA ARTICULACION GENERO
Y MEDIO AMBIENTE

Agua

Marco juridico e institucional

Un tema presente en los convenios internacionales desde hace varias décadas es el acceso
de las mujeres al agua, problematica que quizas constituye el primer antecedente en la
articulacion de los temas de género y medio ambiente.

En el Cuadro 1 se muestra un breve recuento de los compromisos establecidos por los
gobiernos en diversas conferencias de las Naciones Unidas, seglin la Gender and Water
Alliance (Alianza de Género y Agua) (2006).

A este resumen se anade la Observacion 15 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, que establece el acceso al agua como un derecho humano.
Con relacién a las mujeres, seiiala que “aunque el derecho al agua potable es aplicable
a todos, los Estados Partes deben prestar especial atencion a las personas y grupos de
personas que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho, en par-
ticular las mujeres...” y lo refiere a diversos usos, incluyendo el agricola, alimentario y
sanitario, entre otros.

En los programas institucionales y en el marco juridico nacional, las referencias a las
mujeres y el agua son minimas. En la Ley de Aguas Nacionales, por ejemplo, no se hace
ninguna mencién a la participacién femenina en el acceso a este recurso ni tampoco
en los mecanismos previstos para la participacion ciudadana y de las y los usuarios.
El Programa Hidrico Nacional incluye una estrategia orientada a apoyar a los sectores
vulnerables de la sociedad en el acceso y toma de decisiones en torno al agua, entre
los que enlista a las mujeres, los jovenes, indigenas, adultos mayores y personas con
capacidades distintas. El indicador es lograr la representacion de estos cinco sectores en
el Comité Mexicano para el Uso Sustentable del Agua para 2012.

10 \/éase SEMARNAT, 2008a: 88.
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RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LA DECADA INTERNACIONAL

DE AGUA PoTABLE v SANEAMIENTO (1981-1990)

Estos resultados se derivan de las consultas realizadas en Nueva Delhi en 1990. A pesar de que las discusiones
sobre aspectos de género fueron limitadas, se hizo un llamado a incrementar la toma de decisiones de las mujeres
y su participacion en la administracion de los recursos del agua.

DecLARACION DE DusLin (1992)

Ratificada por mas de 100 paises, reconoce el papel fundamental de la mujer en el abastecimiento, gestion y
proteccion del agua, y su importancia como proveedora y consumidora de este recurso y conservadora del medio
ambiente viviente. La Declaracion de Dublin invoca a que este papel se refleje en disposiciones institucionales
para el aprovechamiento y la gestion de los recursos hidricos.

Principio 20 pE LA DEcLARACION DE Rio (1992)

Estipula que “las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el de-
sarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible”. La
Agenda 21 (1992) contiene un capitulo sobre la mujer y el desarrollo sostenible (capitulo 24), asi como un
capitulo sobre la gestidn de los recursos de agua dulce (capitulo 18).

PLATAFORMA DE Accidn e BEing (1995)

Destaca el medio ambiente como una esfera de especial preocupacion, dadas las “desigualdades basadas en el
género en la gestion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente”. Se acordaron tres objetivos
estratégicos:

1. Lograr la participacion activa de la mujer en la adopcion de decisiones relativas al medio ambiente
en todos los niveles;

2. Integrar las preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y programas en favor del desa-
rrollo sostenible; y

3. Fortalecer o establecer mecanismos para evaluar los efectos de las politicas de desarrollo y medio
ambiente en la mujer.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL AGUA DuLCE, Bonn, ALEmANIA (2001)

Sostiene que “las politicas en materia de agua y los sistemas de administracion del agua deben tener en cuenta
a ambos sexos. Deben reflejar la division de las funciones y del trabajo —remunerado y no remunerado- entre
hombres y mujeres en todos los contextos relacionados con el agua. Los datos relativos al agua deben desglo-
sarse por sexo”.

PLAN DE IMPLEMENTACION DE JOHANNESBURGO

Aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) 2002, en su parrafo 25(a), incluye el
acuerdo de los gobiernos para “...apoyar la construccion de capacidad en el desarrollo de infraestructura y servi-
cios de agua y saneamiento, asegurando que la infraestructura y los servicios referidos satisfagan las necesidades
de los pobres y posean sensibilidad de género”.

ResoLucidon 58/217 pe LA AsamBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
En'diciembre de 2003, a través de esta resolucion, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo el
periodo 2005-2015 como la Década Internacional para la Acciéon “El agua, fuente de vida”, e hizo un llamado

a ocuparse mas.a fondo de la ejecucion de los programas y proyectos relativos al agua, “y que al mismo tiem-
po se‘trate-de ‘asegurar la participacion e intervencion de la mujer en las medidas de desarrollo relacionadas

con el agua”




El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012" plantea en
sus objetivos estratégicos 5 y 6 las siguientes lineas de accion:

* Incrementar la disponibilidad de infraestructura, caminos, agua, servicios socia-
les, servicios en la vivienda y su equipamiento, para disminuir la carga de trabajo
doméstico y facilitar las actividades productivas de las mujeres, principalmente en
zonas de elevada marginacion (5.4.3).

* Ampliar y fortalecer la organizacién y la participacion social de las mujeres en la
toma de decisiones de los programas comunitarios y/o locales de desarrollo social
(5.4.5)

* Revisar la formulacién del programa de acceso a la energia y al abastecimiento
de agua, incorporando las necesidades e intereses de las mujeres y promover
su participacion en la toma de decisiones para la provision de servicios de estos
recursos (6.4.2)

La Direccién de Equidad de Género de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT), ha marcado como una prioridad la promocién de la equidad de género
en la gestion del agua, mediante la continuidad del proceso de la Agenda Azul de las Mu-
jeres y de un Cuaderno de divulgacion sobre género y agua en México, que en breve sera
publicado.

Agua para consumo doméstico y saneamiento

La mayoria de las acciones para la instrumentacién de acuerdos internacionales y estra-
tegias nacionales en materia de agua, mujeres y género, enfatizan el papel de las mujeres
como proveedoras de este recurso en los hogares. Desde esta 6ptica, se han privilegiado las
acciones para facilitar su disponibilidad en las unidades domésticas, pero sin hacer plantea-
mientos orientados a motivar cambios en la division sexual del trabajo, tanto en el interior
de los hogares como en los ambitos comunitario y publico.

La construccién y mantenimiento de infraestructura hidrdulica y de saneamiento ambien-
tal no estan articuladas con el fomento de procesos de empoderamiento de las mujeres
y/o de los grupos en desventaja; tampoco se establecen medidas especificas dirigidas a
disminuir las asimetrias de género en el acceso y administracién del recurso, salvo en el
Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental”, que si estipula
objetivos explicitos hacia la igualdad de oportunidades.

La produccion de informacion estadistica es aln insuficiente para realizar un diagnéstico
completo sobre género y agua en nuestro pafs, especialmente en aspectos no relacionados
con el agua para consumo doméstico.

Hoy dia se cuenta con informacién desagregada por sexo respecto al acceso a agua en-
tubada y las distintas formas de disponibilidad (dentro de la vivienda, fuera de la vivien-
da pero dentro del terreno), a la que se accede por acarreo (de la llave, de otra vivienda,
pipa, pozo, lago u otra fuente), o a través del drenaje (véase Anexo 1). La informacion
también se ha analizado de acuerdo con el sexo en la jefatura de la vivienda y en los
ambitos urbano y rural.

7 Véase INMUJERES, 2008.
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Distribucion porcentual de las viviendas por tipo de localidad y sexo del jefe

segun disponibilidad de agua entubada (2005)

Tipo de ocalidad Total de viviendas** AR
y sexo del jefe Dispone No dispone No especificado
Total 24,006,357 87.8 11.4 0.8
Hombre 18,485,144 87.2 12.0 0.8
Mujer 5,521,213 89.7 9.4 0.9
Rural 5,356,713 67.0 32.3 0.7
Hombre 4,366,146 66.5 32.8 0.7
Mujer 990,567 69.2 30.0 0.8
Urbana 19,649,644 03.8 5.4 0.8
Hombre 14,118,998 93.7 55 0.8
Mujer 4,530,646 94.3 4.8 0.9

* Se considera que se dispone de agua entubada cuando se cuenta con ella dentro de la vivienda o en el terreno.

** Total de viviendas particulares habitadas, sin incluir locales no construidos para habitacién, viviendas moéviles, refugios,
ni 647,491 viviendas sin informacién de ocupantes

Fuente: INECI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. Base de datos.

Los hogares con jefatura femenina tienen un porcentaje mas alto de cobertura de agua entu-
bada en comparacién con aquellos donde el jefe del hogar es un hombre. Este dato refuerza
la percepcion de que las mujeres son gestoras de la provision de servicios para la unidad
doméstica en mayor proporcién que los hombres. Si bien el rezago del &mbito rural con
relacion al urbano es notorio, la condicién socioeconémica y la pobreza también son facto-
res importantes de desigualdad en el acceso a los servicios de mujeres y hombres en zonas
urbanas. En este sentido, los datos del Censo de 2000 son reveladores (véase Anexo 3).

® 83.32% de la poblacién tiene acceso a agua potable. De este porcentaje, s6lo
66.69% la tiene dentro de la vivienda y el resto (33.31%), fuera de ella aunque
dentro del mismo terreno.

* Esto significa que del total de la poblacién, sélo 55.6% accede al agua potable
dentro de la vivienda.

* 15.61% de la poblacién tiene que acarrear el agua. De esta proporcién, 17.9%
lo hace de la llave publica o hidrante; 10.9, de otra vivienda; 10.7, de pipa; y
60.39%, de pozo, rio, lago u otra fuente.

De acuerdo con estadisticas sobre uso del tiempo, el acarreo de agua implica una carga
de tr@bajo adicional de tres horas semanales para los hombres y tres horas y media para
las mujeres. Segln cifras del INECI para 1996* sobre la participacién por sexo en las acti-
M adés-domésticas, la participaciéon masculina en el acarreo de agua es de 2.9%, mientras
para lasmujeres es de 3.4% (véase Anexo 2). Los datos sobre el uso del tiempo en acarreo

~de agua nofse han actualizado desde entonces, ni tampoco sefialan las diferencias entre

(» ambitds urb?nos y rurales. Algunos estudios de caso revelan que las mujeres en zonas

éase INEGI, ZdOZ



rurales, como en los Altos de Chiapas, destinan de dos a seis horas diarias en municipios
donde el acceso al agua dentro de la vivienda es de 9.55% y en algunos municipios no
alcanza siquiera 1%."

Una investigacién de Maria de la Paz L6pez y Vania Salles® sobre género y pobreza, destaca
las diferencias en el acceso al agua entre los hogares pobres y no pobres: 27% de hogares
pobres carece de agua en la vivienda frente a 5% de hogares no pobres. Las desigualda-
des tampoco son privativas de las zonas rurales: 29.2% de las viviendas de zonas urbano=
marginales carece de agua entubada dentro del predio y poco mas de un tercio (34.6%)
cuenta con agua entubada en el terreno donde se asientan, pero la tuberia estd afuera. La
Secretaria de Salud reporta enfermedades producidas por el acarreo de agua, como defor-
midades pélvicas y de columna y reumatismo degenerativo. Otro dato relevante de esta
investigacion, es la percepcion sobre la falta de agua de las personas del estrato mas bajo
de habitabilidad,” de las cuales 58.2% lo sefalé como el problema mds grave de su familia
(véase Anexo 3).

La cobertura de agua potable se ha incrementado durante los dltimos afos conforme a
la perspectiva del cumplimiento de las Metas del Milenio; sin embargo, atn 14 millones
de personas carecen de agua entubada y 22 millones de alcantarillado.” Un analisis mas
detallado consigna desigualdades relacionadas con la condicion socioeconémica. Las des-
igualdades de género, pobreza y etnia no estan disociadas, por el contrario, son las mujeres
pobres de zonas indigenas quienes se encuentran en las posiciones mas precarias en rela-
cién con el acceso a los recursos del desarrollo, el agua incluida.

Otros aspectos no detectados en los datos de cobertura son la calidad del agua y la regula-
ridad en el suministro. La provision mediante tandeo, la falta de mantenimiento en la red
o la infraestructura precaria (mangueras) limitan el acceso, en ocasiones de manera muy
aguda. Un ejemplo es lo que ocurre en la delegacién Xochimilco del Distrito Federal, don-
de la cobertura de agua potable es de 95%, de la cual 90.2% la obtiene mediante tomas
domiciliarias y 4.5% de pipas; sin embargo, cuando se toman en cuenta las deficiencias en
el servicio y el tandeo, la cifra disminuye a 45%.> La irregularidad es un problema que no
esta suficientemente documentado y que es previsible se agudice en el futuro, sobre todo
en zonas urbanas donde la demanda es creciente, debido a factores demograficos y por la
competencia entre las actividades inmobiliarias y comerciales frente a las habitacionales.

La carencia de agua para uso doméstico y de servicios de alcantarillado tiene implicaciones
diferenciadas por sexo en las cargas de trabajo doméstico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Las actividades cotidianas y necesarias para la reproduccién familiar en las que el
uso del agua es esencial (limpieza, preparacién de alimentos, cuidado de plantas y animales
de traspatio, entre otras) son realizadas por las mujeres en los hogares en una mayor pro-
porcién (en México, 84.8% del trabajo doméstico lo llevan a cabo las mujeres, y s6lo 15.2%
los hombres). Traducido en tiempo, las mujeres de 12 afos y mas dedican un promedio

Véase Soares y Salazar, 2006.

% Véase Lopez y Salles, 2004.

Definen habitabilidad como el “conjunto de condiciones consideradas como indispensables para garantizar el funciona-
miento de la vida social y culturalmente establecidos” (Lépez y Salles, 2004: 17).

Esta cifra varia segtin la fuente consultada. Este dato corresponde al Cuadro 2.

Citado por H. Salazar y otras en Mujer y Medio Ambiente, 2007.
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de 15:06 horas semanales a la limpieza de la vivienda y los hombres s6lo 4:36%, lo mismo
ocurre en labores de limpieza de la ropa, cocina y otras (véase Anexo 4).

En lo que toca a la calidad del agua, la Secretaria de Salud sefala que “...se han encontrado
grandes rezagos en cuanto a la calidad del agua, exposicién nutricional al plomo o intoxi-
caciones por plaguicidas, asi como en la capacidad profesional, los recursos asignados, en
la evaluacion de riesgos a la salud, en el manejo regulatorio de riesgos, en la comunicacién
de riesgos y en mecanismos que permitan la participacion social”.”

Los problemas varfan segtn las entidades federativas. De acuerdo con un informe de la Co-
misién Nacional del Agua de 1998, los estados con contaminacién excesiva son Baja Cali-
fornia y Quintana Roo, y los acuiferos mas contaminados se encuentran en Campeche, Du-
rango, la Comarca Lagunera, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas.” El Programa de Salud
Ambiental indica que en la zona norte-centro se hall6 contaminacién por arsénico, flGor
y radiacion alfa, en tanto que en estados con mayor marginacién como Chiapas, Oaxaca,
Guerrero y Veracruz, la contaminacién bacteriolégica por coliformes totales y fecales es
mas frecuente. Las causas también obedecen a distintos fenémenos, en algunos casos, se
relacionan con el origen natural de las fuentes de abastecimiento, la profundidad a la que
se obtiene o por residuos de actividades mineras, industriales o agricolas realizadas en el
pasado o actualmente. En otros casos, los problemas de contaminacién estan asociados a la
falta de infraestructura y servicios de agua potable, la pobreza y la marginacién.

La mala calidad del agua y la falta de drenaje son el origen de problemas de salud, que van
desde diarreas, colera y o padecimientos intestinales infecciosos, hasta problemas vascula-
res, dermatolégicos, odontolégicos y cancer.

Los roles de género en el cuidado de la salud familiar tienen implicaciones diferenciadas
para mujeres y hombres, cuando se presentan enfermedades ocasionadas por el consumo
y exposicion a agua de mala calidad o por falta de servicios de saneamiento. No es posible
establecer con precision las horas de atencion a enfermos en los hogares por estas causas
especificas, slo se cuenta con cifras sobre el uso del tiempo recabadas por el INECI, tales
como:” 1.6% de los hombres de 12 afos y mas participa en el cuidado de enfermos frente
a 3.2% de las mujeres; y por horas, ellos le dedican un promedio de 7:54 horas semanales
y las mujeres 6:54. Es posible que esta diferencia obedezca al mayor ntimero de horas pro-
medio a la semana que las mujeres dedican al conjunto de actividades domésticas: 84:8 en
comparacion con 15:2 de los hombres.

Las limitaciones en el acceso al agua potable y servicios de saneamiento tienen también
repercusiones econémicas, como la compra de agua embotellada, servicios de pipa o gas-
tos en servicios médicos y medicinas, los cuales afectan de distinta forma segtn el estrato
econémico de cada familia. Es dificil identificar los impactos diferenciados por sexo en las
unidades domésticas originados por la carencia de agua, no obstante, éste y otros aspectos
han sido estudiados por organizaciones civiles e investigadoras/es en el ambito comunitario
o en estudiog de caso regionales con valor cualitativo. Estos Gltimos reportan que en los
hogates en situacion de pobreza, las erogaciones extraordinarias implican la reduccién de

7 \/éase INEGI, 2007.

254 _\/éase Sécretaria de Salud, 2002.
2l idem.

27 \/éaseANEGI, 2007: 311.



gastos en otros rubros que, casi siempre, se traducen en mayores cargas de trabajo y priva-
cién para las mujeres.

Una experiencia en este contexto es la que lleva a cabo Iniciativas de Economia Alternativa
y Solidaria A.C. (IDEAS) dentro del proyecto Agenda Azul de las Mujeres. Uno de ellos,
realizado en el estado de Morelos, ilustra la vision de las mujeres de comunidades rurales
respecto a la problemética del agua, del cual se muestra un resumen a continuacion.

Este proyecto tuvo como objetivo afrontar los retos que impiden expandir y mejorar el suministro del agua en
los ambitos urbano vy rural, y revisar los aspectos culturales, organizativos y tecnologicos, desde un enfoque
integral, para generar mecanismos financieros y regulatorios que cologquen a mujeres y hombres en igualdad de
condiciones y oportunidades.

El proyecto se aplicd en seis municipios, que recibieron transferencia tecnoldgica orientada a que las vy los ha-
bitantes pudieran tener un manejo mas sustentable del agua en la zona y mejorar las condiciones de vida de
las mujeres, sobre todo las de comunidades que carecen de un abasto de agua para consumo humano regular,
sistematico y de calidad.

En la etapa diagnostica, las 120 mujeres participantes expresaron que cuando los hombres piensan en agua,
se refieren a: produccién del campo, limpieza y comida, y construccion. En cambio, las mujeres asocian el agua
con: lavado de ropa, higiene personal, higiene doméstica, elaboracion de alimentos, produccion de traspatio
(plantas de ornato y comestibles) y cria de animales domésticos.

En la zona norte de Morelos también son las mujeres, las ninas y los nifios, quienes dedican una gran parte de
su tiempo a resolver el suministro de agua (73% lo reconoce como actividad) y son los y las principales promo-
toras del ahorro del agua v su reutilizacién (82%). De las mujeres participantes en el proyecto, 92% sufre de
escasez de agua, y las que logran obtenerla (20%) consideran que es de mala calidad, ademas 59% no cuenta
con un sistema adecuado de almacenamiento del liquido. En cuanto al marco normativo, 94.6% de las mujeres
no conocen la Ley Estatal de Agua.

Principales problematicas relacionadas con el agua identificadas por las mujeres

Entre las mujeres encuestadas, 92.4% reportd escasez de agua; 20.43% la considera de mala calidad; 59.1%
no cuenta con un sistema de cosecha de agua de lluvia; 49.4% carece de cisterna para almacenar agua y 82.7%
reutiliza el agua jabonosa.

Las principales fuentes de abastecimiento son: captacion de agua de lluvia; pipas; solicitud para obtenerla presta-
da de un pozo u ojo de agua; acarreo por medio de ollas, y un porcentaje reducido cuenta con sistema de red. El
56.9% considera importante promover programas de una nueva cultura del agua, 43% demanda acceso a la in-
formacién y 39.7% opina que el agua debe pagarse a un valor justo que permita cubrir los gastos de distribucién.

Propuestas de las mujeres

Durante el analisis de las diferentes opciones, ellas coincidieron en sefialar la necesidad de contar con mas y
mejores sistemas de almacenamiento de agua en el hogar; 39.7% opind que los problemas los pueden resolver
las autoridades municipales y 26.8%, que corresponde a la comunidad solucionarlos.

*Proyecto desarrollado por IDEAS, A. C,, en 2007.
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De manera colectiva y mediante criterios consensuados, se eligié a las beneficiarias a quienes se les instalarian
sistemas demostrativos en su casa, asumiendo el compromiso de ofrecer su hogar como un espacio de inter-
cambio para mostrar a las y los miembros de sus comunidades los beneficios de estas tecnologias alternativas
de bajo costo.

Los retos

® Lagestion de la inversion publica para la capacitacion de la poblacion y el seguimiento.

® Las politicas publicas actuales deben asegurar el acceso equitativo a los recursos naturales,
principalmente al agua.

* La obtencién y difusién de informacién sobre sistemas descentralizados (que no dependen de la
red), tanto para almacenar como para tratar agua ya usada que permita su reutilizacién segura.

® Laarticulacion de actores tanto de la sociedad civil como del gobierno v lideres locales.

® La aplicacion de metodologias participativas en los programas de desarrollo para asegurar la
apropiacion de tecnologias sustentables descentralizadas y de bajo costo.

Agricultura

La relacion género y agua ha estado centrada en el acceso de las mujeres a los servicios de
agua potable y saneamiento, dejando de lado otros aspectos, como el acceso y uso diferen-
ciado de este recurso en actividades productivas, ambientales, culturales y recreativas. Ello
es sintoma de cémo atn prevalece el encasillamiento de las mujeres en el dmbito domésti-
co y no en sus mdltiples roles, como lo han sugerido varias autoras>.

La pertinencia de este enfoque se sustenta en que, durante las Gltimas décadas, las mujeres
se han incorporado de forma creciente al mercado de trabajo formal e informal. Segn esti-
maciones del INMUJERES la tasa de participaciéon econémica de las mujeres pas6 de 17.6%
en 1970 a 41.4% en el 2007.” Ademas, su contribucion a la produccién de alimentos en
zonas rurales ha sido objeto de un amplio reconocimiento.

El agua para la agricultura es relevante desde diversos angulos. Constituye 77% del con-
sumo total de agua, muy superior a otros usos como el industrial (14%) y el pablico (9%).
Es un factor preponderante para la produccién agricola y pecuaria ya que, segin reportes
del Programa Nacional Hidrico, la productividad en &reas de riego es, en promedio, 3.7
veces mayor que la de temporal. La superficie total cultivable del pais es de 21 millones
de hectéreas, de las cuales 6.5 millones son de riego y 14.5 de temporal. Mas de la mitad
de la produccién agricola nacional proviene de areas de riego. Este panorama se hace mas
complejo al analizar la distribucion del riego de acuerdo con las y los usuarios. Un poco
mas de la mitad de las hectareas de riego abarca 85 distritos de riego, y el resto, unos tres
millones de hectareas, corresponde a 39 492 unidades de riego. Hay senaladas diferencias
en‘las zonas agricolas del norte y del sur del pais y también en la produccién de agricultores
amediana y gran escala en comparacién con la de ejidatarios/as y comuneros/as.

28, _\/éase Kdaber, 1998.

28—\/8ase INMUJERES, 2008.

30 VéasesSEmarnAT,)2008°.



Cuando los derechos de agua estan directamente ligados a la propiedad de los predios,
las asimetrias de género en el acceso al agua como recurso productivo agricola resultan
evidentes. La inequidad no sélo proviene del menor acceso de las mujeres a los derechos
de propiedad territorial y los derechos de agua, sino también a su invisibilidad como pro-
ductoras y generadoras de bienes y servicios en las zonas rurales.

De acuerdo con el Anexo 5, las mujeres representan menos de 20% de los ejidatarios y
s6lo 18% dispone de parcela individual. En relacién con la intervencion en las estructuras
ejidales de representacion, s6lo 2.5% de las presidencias de comisariados ejidales estan
representadas por mujeres, frente a 97.5% de hombres, y Ginicamente 64 mujeres de habla
indigena, de un total de 31 mil, ocupan ese cargo. Conforme a este anexo, un porcentaje
importante de ejidatarias son mayores de 60 anos, lo que sugiere que se dedican a admi-
nistrar la tierra, mas que a producir.

Un estudio de Monsalvo y Zapata realizado en el afo 2000, sefala que las mujeres cons-
tituyen entre 4% y 26% de las regantes, pero sélo 2% estan reconocidas formalmente y
tienen representacion en las organizaciones de riego. Las decisiones sobre el uso agricola
del agua se toman en los distritos de riego que, por su conformacioén, resultan inaccesibles
para las mujeres.

Se carece de informacion que permita documentar el acceso y uso del agua para las activi-
dades realizadas por las mujeres rurales en el solar y en otros proyectos productivos, o los
desarrollados por grupos femeninos en zonas urbanas marginales.

Segln un andlisis realizado por Emma Zapata y Josefina Lopez*™, cerca de 70% de los
proyectos financiados por el Programa de la Mujer en el sector agrario son agricolas,
avicolas, fruticolas, pecuarios, porcinos, bovinos, ovinos, forestales y acuicolas, en los
que el agua es un insumo importante. En general, los lamados microproyectos para las
mujeres rurales tienen un bajo componente ambiental, que se reduce al tratamiento
de excretas del ganado porcino y otros impactos al ambiente derivados del funciona-
miento del proyecto. Los aspectos ambientales no estan articulados con la promocién
de la equidad de género, aunque las reglas de operacién de algunos programas asi lo
consignan de manera enunciativa.

Hasta el momento, no se dispone de informacién que sugiera el arranque de acciones que
permita a las mujeres acceder al riego para la agricultura en igualdad de condiciones que
los hombres.

Agua y medio ambiente

Las condiciones de las aguas superficiales y subterraneas influyen en la calidad de vida
y la salud humana, asi como en la conservacién/deterioro de los ecosistemas y la biodi-
versidad. Los problemas relacionados con el agua no se limitan a la contaminacion sino
también a la sobreexplotacion de acuiferos. Segtn el Informe de la situacién del medio
ambiente en México 2005, 104 de los 653 acuiferos se encuentran sobreexplotados,
lo que tampoco ha significado aumentos en la disponibilidad de agua por habitante,
por el contrario. Nuestro pais se ubica en una categoria de disponibilidad por habitante
baja; en zonas como el Valle de México, la disponibilidad es extremadamente baja y

31

Véase Zapata y Lopez, 2005.
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en cinco de las 12 regiones hidrolégicas es muy baja, de tal cuenta que “35 millones
de habitantes estdn en una situacién de estrés hidrico y otros 24 millones muy cerca
de este nivel”.»

Otros fenémenos relacionados son la modificacién del curso del agua, la deforestacion, los
cambios climaticos, la erosion y los desastres naturales, por mencionar los mas importantes.
Esta problematica, denominada mundialmente como “crisis del agua”, estd dando lugar a
la formulacién de estrategias por parte de los actores involucrados. En México, por ejem-
plo, se ha impulsado un programa de manejo de microcuencas a cargo del Fideicomiso de
Riesgo Compartido Agencia Promotora de Agronegocios (Firco), asi como una estrategia
nacional de cambio climatico encabezada por el Instituto Nacional de Ecologfa, que se
abordara mas adelante. La Semarnat tiene un programa de playas limpias, ademas de leyes
y programas para el tratamiento de aguas residuales mediante la construcciéon de plantas
de tratamiento.

Las organizaciones de la sociedad civil promueven esquemas de uso sustentable del agua
a lo largo de todo el ciclo, tales como sistemas de captacion de agua de lluvia, tratamiento
de aguas residuales, recarga de acuiferos; saneamiento de rios, arroyos y lagos o actividades
de reforestacion, retencién de suelos, y pozos de absorcion. Sin embargo, estas acciones
ambientales no han integrado un enfoque de equidad de género, aunque ocasionalmente
han manifestado la intencién de hacerlo.

En algunos casos, este enfoque se ha reducido a incluir la participacién de las mujeres,
pero, con frecuencia, reproduciendo los esquemas de asignacion de tareas segregadas y
responsabilizdndolas del ambito doméstico. Entre los proyectos institucionales y de las
organizaciones de la sociedad civil relacionados con el agua y el medio ambiente, desta-
can la transferencia de tecnologias para la captacion y almacenamiento de agua de lluvia;
tratamiento de aguas jabonosas; embotellamiento y comercializacién de agua purificada;
desinfeccion solar y potabilizacién de agua para consumo humano; cosecha de agua;
restauracion de arroyos, manantiales y rios; cuidado y manejo de animales para evitar la
contaminacién de cuerpos de agua; y construccion de pequenos bordos para prevenir
inundaciones.

La insuficiente conjuncién entre los objetivos ambientales y la equidad de género da
como resultado que estas actividades no se compartan equitativamente entre las y los
integrantes de la familia y la comunidad, y que en pocos casos se traduzcan en que las
mujeres obtengan una mejor posicion en las estructuras de poder y en la toma de deci-
siones.

Desde el punto de vista ambiental, prevalece la tendencia a ver las ecotecnias como
adecuadas para la poblacién en situacion de pobreza por ser mas econémicas que los
servicios e infraestructura tradicionales, aunque impliquen carga de trabajo adicional. La
adopcion de esquemas para propiciar transformaciones en los habitos de vida y consumo
dessectores de la poblacion de ingresos medios y altos no se incluyen en las politicas hi-
dricas'y ambientales mas importantes. Con ello, la responsabilidad de conservar los eco-
sistemas acuaticos y la aplicacion de practicas de desarrollo sustentable resulta, ademas
de insuficiénte, inequitativa para los sectores y clases sociales.

32 \/éase:SEmMaRNAT, 2005.



Participacion de mujeres y hombres en la toma de decisiones

Diversos convenios internacionales, el Proigualdad, el Programa Hacia la Igualdad de Gé-
nero y la Sustentabilidad Ambiental (Proigesam) y los lineamientos de organismos como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, por sus siglas en inglés) y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) reconocen que la participacion igualitaria
de mujeres y hombres en la toma de decisiones es toral para avanzar hacia una gestion del
agua democratica y equitativa.

En los mecanismos de participacion ciudadana, de acuerdo con los pocos datos dispo-
nibles, la participacién de las mujeres es escasa e intrascendente. En la mayoria de ellos,
la representacion se establece a partir de organizaciones gremiales y sectoriales con una
franca subrrepresentacion femenina; tal es el caso de los consejos de cuenca, los conse-
jos consultivos, los comités técnicos y las asociaciones de usuarios de riego. La definicién
misma de “usuario” implica formas de agrupamiento lejanas a la ciudadania en general.
Algunas organizaciones de la sociedad civil consideran que estas formas de participacion
deben modificarse porque excluyen a las y los pequenos productores, a las organizaciones
sociales y civiles, a los pueblos indios y, en general, a la poblacién con menos acceso al
poder y a las decisiones.

En el Programa Nacional Hidrico, por ejemplo, se reconoce esta falta de representacion. La
tendencia, tanto en este como en otros programas, se limita a incorporar la participacién de
estos sectores de la poblacién como “grupos vulnerables”. Las estudiosas de las relaciones
de género han puesto en debate este concepto, pues da por establecida la condicién de
vulnerabilidad sin indagar sus causas. El concepto sugiere, ademas, que estos grupos estan
en condiciones excepcionales o son minoritarios, cuando en muchos casos pueden cons-
tituir una porcién mayoritaria de la poblacion y reflejar una realidad social prevaleciente.
En el fondo de esta critica subyace la idea de que mas que “incorporar” a los llamados
grupos vulnerables a las formas predominantes de representacién y toma de decisiones, se
requiere democratizar estos mecanismos y hacerlos mas incluyentes, ademas de atender los
factores que obstaculizan la participacién de la poblacion en situaciones de desventaja, casi
siempre asociados con la pobreza, bajos niveles educativos y marginacion.

La falta de informacién sobre las instituciones piblicas y las leyes y normas relacionadas
con el agua, es un primer obstéculo para la participacién social, en particular la femenina.
En los talleres de la Agenda Azul se evidencié que la mayoria de las mujeres desconoce el
organismo operador de su municipio o estado, no sabe a quién recurrir para gestionar o
denunciar problemas de diversa indole y su Gnica referencia son los comités de agua o pa-
tronatos locales. Una notable excepcién ocurrié en la delegacién Xochimilco de la Ciudad
de México, durante un taller al que acudieron mujeres que conocian el organigrama insti-
tucional y los tramos de decision que corresponden a cada instancia, aunque es menester
sefalar que muchas de las asistentes formaban parte de un comité de género ligado a la
estructura delegacional.

Una investigacion de Edith Kauffer en Chiapas (véase recuadro), analiza la participacién
femenina en los comités de agua promovidos por la Conagua, creados para dar seguimien-
to a los sistemas de agua de las comunidades. Sus hallazgos son importantes en tanto que
muestran el alcance de estos comités a nivel estatal y documentan la presencia femenina
en los comités y su participacion en la estructura de decision. Segin este estudio, sola-
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Sintesis del articulo de Mujeres en los comités de agua del estado de Chiapas: elementos para entender una

participacion con segregacion genérica*

La Conagua impulsé en Chiapas, a partir de 1995, la creacion de una estructura de organizacion local dedicada
a garantizar el seguimiento de los sistemas de agua potable construidos en las zonas rurales. El objetivo, ademas
de propiciar una mejor operacion, conservacion y mantenimiento, era fortalecer la cooperacion econdmica de los
habitantes e impulsar actividades periddicas de saneamiento. El comité de agua esta formado por personas de la
comunidad, nombradas segtin un procedimiento definido de manera interna, sin intervencién de la Conagua.

En Chiapas existen 1 129 comités de agua distribuidos en ocho regiones del estado, que suman 5 645 cargos
y en los que solamente participan 56 mujeres, es decir, 1% del total.

La participacidn de las 56 mujeres es efectiva en 47 comités; esto significa que solamente 4.16% de los
1129 comités tienen representacion femenina y masculina. Sélo en cinco regiones de las ocho que tienen algtin
comité mixto, las mujeres quedan representadas. A pesar de que la participacion de las mujeres en los comités
de agua en Chiapas es baja, presenta diferencias muy marcadas respecto a las regiones socioecondmicas que
conforman el estado en términos generales.

Entre 17 mujeres entrevistadas, la conciencia de preservacion del agua que la Conagua ha logrado mediante su
participacion en los comités es manifiesta. Es comin que en las zonas rurales ellas sean quienes se encarguen
del cuidado de las llaves y de las fugas.

En el enfoque participativo para la creacion de los comités de agua del estado de Chiapas, destaca la ausencia de
referencias sobre las mujeres y de referencias bibliograficas para alimentar este enfoque en el plano tedrico. Las
aportaciones de las especialistas no se consideraron en la implementacion de la politica del agua. Por tanto, no es
extrafio que el personal encargado de desarrollar |a estrategia de atencion social en el estado de Chiapas carezca
de herramientas basicas para dar atencion a las diferencias genéricas en la administracion del agua.

La poca participacion de las mujeres en los comités responde también a una tradicion arraigada, segtin la cual las
mujeres y los hombres tienen roles bien definidos y ambitos de accion delimitados cultural y socialmente. En algu-
nos casos, su participacion se reduce a tareas de ayudantes y de sustitutas o bien a causa de una vision instrumental.
Aunque el cuidado y uso del agua es una tarea asociada con las funciones domésticas desarrolladas por las mujeres,
la toma de decisiones a escala comunitaria pertenece al ambito publico, esfera dominada por los hombres.

A pesar de ser las mujeres las usuarias exclusivas del agua doméstica sin tecnologfa, estan excluidas de los
asuntos relacionados con este tema a raiz de la introduccién de la tecnologia y del cobro. Estos elementos se
han conjugado para limitar el acceso de las mujeres a los ambitos relacionados con la administraciéon comunitaria
del agua, haciendo que su participacion en los comités sea real pero limitada. Un analisis detallado de los cargos
ocupados por ellas, evidencia cémo los roles de género se imponen: el cargo que representan con mas frecuencia,
el de vocal, es el menos importante. Se trata de una tarea facil, pues solamente consiste en llamar a juntas. Sélo
dos mujeres son presidentas de los comités de agua.

Otro de los cargos con mayor presencia femenina es el de tesorera, que concuerda con uno de los estereotipos
de la feminidad: el de la “honestidad natural” de las mujeres. Muy pocas ocupan el puesto de secretaria y menos
alin estan consideradas para presidir el comité de agua.

Finalmente, la participacion vinculada con el deseo de servir a los demas, favorece a las mujeres: aprendizaje,

libertad, ser un/ emplo para las hijas e hijos. Elementos que, en conjunto, permiten entender por qué atin con
' 7
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mente 4.16% de los 1 129 comités tienen a mujeres como representantes, 1% de ellas
ocupa alguno de los cargos y sélo dos, puestos de mayor jerarquia.

Patricia Coria, de la Alianza Internacional Género y Agua, documenté con base en datos de
la Asociacién Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento (ANEAS), que de los 700 orga-
nismos operadores de agua, 19 son dirigidos por mujeres, es decir, 3%. Las mujeres repre-
sentan 19% del personal total ocupado, en su mayoria en puestos administrativos (44.1%).
En la Conagua, una cuarta parte del personal son mujeres, ocupando 75% de los puestos
de apoyo y 25% de los mandos medios.>* En algunos de estos organismos se han iniciado
actividades de sensibilizacion y capacitacién en género, que impulsen acciones tendientes
a una mayor equidad en su estructura institucional y en su relacién con la poblacién con
la que trabajan.

Cambio climatico

Marco juridico e institucional

La conciencia social que se ha despertado en torno al deterioro ambiental, lo ha convertido
en un asunto de interés publico y de politica gubernamental. El impacto de las actividades
humanas en el sistema climatico mundial se incluy6 en la agenda internacional, con la
creaciéon del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético en 1988 y
con la aprobacién de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
en 1992, durante la Cumbre de la Tierra. En la Convencién se han establecido diversos
objetivos para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl) en la
atmosfera, asi como medidas multilaterales de adaptacion.

En las acciones emprendidas por los gobiernos para proteger el ambiente, suelen enfatizar-
se los aspectos ecolégicos y técnicos mas que los sociales y humanos, a pesar de ser éste Gl-
timo el responsable de la degradacion ambiental** como quedé asentado en la Convencién
Marco (en ella, la degradacion ambiental se define como “un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables”, articulo 1, numeral 2).

Si bien la Convencién propone a los gobiernos la proteccion del sistema climatico sobre la
base de la equidad, no profundiza sobre este término ni como se logrard. La Convencion
“ha fallado en reconocer los aspectos de género del cambio climatico y ha omitido comple-
tamente cualquier mencién a la igualdad de género y a la participacién de las mujeres”=.
A pesar de la presion ejercida por grupos de mujeres y feministas* sobre los efectos del
cambio climético en las mujeres y la importancia de promover la igualdad de género, no se
han logrado los resultados esperados.

El hecho es que “no existe un mecanismo vinculante especifico para promover e incluir
la equidad y la igualdad de género en las estrategias de cambio climatico”.” Sin embargo,

Presentacion en diapositivas realizada en el Encuentro Nacional Cultura del Agua convocado por ANEAS en 2007.
34 \/éase Elizalde, 2008.

* Véase Aguilar Revelo, 2008: 6.

En el portal www.wedo.org

37 \/éase PNUD, 2008a: 35.
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diversos acuerdos y convenios internacionales con cierto nivel de incidencia en la equidad
de género, aportan elementos para crear sinergias y avanzar en las acciones y medidas de
género ante los efectos del cambio climdtico. A continuacién, se mencionan las disposi-
ciones de algunos de los mas importantes en torno al tema y que pueden ser Utiles para
articular acciones al respecto.

En el Preambulo del Convenio sobre la Diversidad Biolégica aprobado en 1992, se reco-
nociod la importancia de la participacion de las mujeres en la conservacion y en el disefo e
implementacién de las politicas ambientales. Las Conferencias de las Partes y los grupos de
trabajo para la puesta en marcha de las medidas del Convenio agregaron disposiciones para
promover la transversalizacion del enfoque de género. El Convenio de la Naciones Unidas
para la Lucha contra la Desertificaciéon promueve la participacion igualitaria de mujeres y
hombres en el combate a la desertificacion y en la mitigacién de los efectos de la sequia.
Los avances logrados en ambos convenios resultan cruciales para la generacion de sinergias,
que ayuden a llenar los vacios de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

En 2001, el Panel Intergubernamental de Cam-

Las mujeres y los nifos tienen 14 veces mas posibilida-
des de perecer en un desastre natural. Por ejemplo, en el
tsunami ocurrido en el océano Indico en 2004, entre 70
y 80% de las victimas fueron mujeres; murieron en gran
parte por un hecho elemental: no se enteraron. En el ciclon
de Bangladesh, 90% de las victimas fueron muijeres. En el
mundo “industrializado”, durante la ola de calor de 2003,
perdieron |a vida muchas mas mujeres que hombres.

bio Climatico* (IPCC, por sus siglas en inglés)
reconocié que el cambio climatico impacta-
ra de manera diferenciada en las regiones del
mundo, las generaciones, edades, clases so-
ciales, ingresos, ocupaciones y sexos, pero en
particular en los paises en desarrollo y entre las

personas pobres de todo el mundo, como se
describe a continuacion:

* Enespecial a las personas pobres: las mujeres constituyen 70% de las personas en
condiciones de extrema pobreza en el mundo.

* El cambio climatico provocara un aumento de la desertificacion y las plagas: di-
ficultard el acceso al agua potable, se recorreran mayores distancias para conse-
guirla y se complicard la produccién de alimentos para consumo doméstico, asi
como la pesca y la ganaderia. En los paises subdesarrollados estas actividades son
realizadas en 90% por mujeres.

* El cambio climatico provocard grandes desastres naturales (inundaciones, tsuna-
mis, huracanes, etc.). Si bien el acceso a la informacién es fundamental para
poder enfrentarlos, las mujeres constituyen 64% de las personas analfabetas del
mundo y tienen menor acceso a los medios de comunicacién. Ademas, suelen
estar aisladas en sus casas, lo que dificulta que puedan enterarse de las alertas
emitidas por su gobierno en lugares publicos.

* El cambio climatico provocara migraciones de poblacién hacia zonas mas favo-
recidas climaticamente: las mujeres son responsables en 90% del cuidado de las
personas mayores y de los nifos, lo que complica o impide su traslado; por tanto,
seran ¢llas quienes permanecerdn en sus pueblos afrontando las dificultades. A
esto se agrega la migracién masculina, un fenémeno que multiplica las tareas de
las mujeres.

#—TFommado del portal <http://www.bcn.cl/carpeta_temas/temas_portada.2005-10-27.5531339183 /area_3.2005-10-
28i0550481995>.



* El cambio climatico provocara conflictos y guerras por la escasez de recursos:
todas las guerras propician que oleadas de personas abandonen sus aldeas y refu-
giarse en lugares que carecen de recursos e infraestructura adecuada. Actualmen-
te, las mujeres representan 80% de esta poblacion.

La gestion de riesgos de desastres, tema di-

Dados los niveles actuales de vulnerabilidad, se plan- rectamente relacionado con el cambio cli-
tea que el cambio climatico podria generar desastres, maético, se abord6 durante la Conferencia
los cuales “estan asociados en gran medida a los ni- ] .
veles de vulnerabilidad regional, sectorial y social. Por Mundial sobre la Reduccion de Desastres,
ello, un anlisis de riesgo ante el cambio climatico celebrada en 2005. Su marco de accién con-
requiere de una valoracion de la vulnerabilidad y de tiene entre sus prioridades, un sefalamiento
la amenaza asociada con este fendmeno”. " .
sobre el deber de “incorporar la perspecti-
Vulnerabilidad es “la probabilidad de que debido a la va de género en todas las polfticas/ p|ane5

intensidad del evento vy a la fragilidad de los elemen- y procesos de decision sobre la gesti(’)n de

los riesgos de desastres, incluidos los relati-
vos a la evaluacion de los riesgos, la alerta
to en espacio y tiempo determinados, con suficiente temprana, la gestion de la informacion, la
intensidad como para producir dafios”. educacion y formacion”.»

tos expuestos, ocurran dafos en la economia, la vida
humana y el ambiente”.

Amenaza es |a “probabilidad de que ocurra un even-

Riesgo es la “probabilidad combinada entre los para- ) o
metros anteriores”. Durante la XIV Reunién de la Comisiéon de

las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sus-
tentable, en 2006, el Grupo Asesor de Mu-
jeres sobre Desarrollo Sustentable senald
que el cambio climético tiene caracteristicas
especificas de género que afectan a las mujeres por sus roles sociales, la discriminacion y
la pobreza, porque no estan suficientemente representadas en los procesos de toma de
decisiones con relacion al cambio climédtico y tienen distintas experiencias y perspectivas
sobre las medidas a tomar.

(PNUD, 2008:12)

Los niveles de vulnerabilidad de mujeres y hombres son diferentes por razones sociales, y
para las mujeres es mayor, mas no por una debilidad “natural”.

Preguntas como las siguientes® permiten descubrir algunos factores que definen las diferen-
cias entre mujeres y hombres:

* ¢las personas estan en igualdad de condiciones para afrontar el cambio climatico?

* (Tienen las mismas habilidades y posibilidades para afrontarlo?

* ¢las consecuencias del cambio climatico afectaran de igual manera a todas las
personas?

En 2007, durante la Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico, realizada en Bali,
se formulé un Plan de Accién con miras a lograr un acuerdo sobre el tema entre los Esta-
dos miembros para finales de 2009. Su importancia radica en convocar a las ministras y
las expertas en medio ambiente para reconocer a las mujeres como agentes de cambio
y demandar su plena participacion en las decisiones relacionadas con la adaptacién y la
mitigacion del cambio climatico. De mayor relevancia es ain la formacién, en el contexto

* PNUD, 2008:40.

4 1dem.
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de esta conferencia, de la Alianza Mundial de Género y Cambio Climético, cuyo propésito
serd impulsar la incorporacion del enfoque de género en las politicas, iniciativas y procesos
de toma de decisiones sobre el cambio climético.”

El Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2007-2008 del PNUD, que aborda la di-
mension de los riesgos que afronta la humanidad, no menciona a las mujeres. Sefala, por
ejemplo, que las mujeres de la India nacidas durante una inundacién en los afnos setenta
del siglo XX tienen 19% menos probabilidad de haber asistido a la escuela primaria, si se
las compara con mujeres de la misma edad que no sufrieron los efectos de un desastre.”
En el ambito nacional, las referencias a las mujeres y a la equidad de género en las politicas
relacionadas con el cambio climatico, tampoco abundan.

El 25 de abril de 2005 se cre6 en México, con caracter permanente, la Comision Intersecre-
tarial de Cambio Climatico (CICC), integrada por siete secretarias. Su objetivo es coordinar
las acciones de las dependencias y entidades de la Administraciéon Piblica Federal para
formular e instrumentar politicas nacionales en materia de accién climatica, orientadas al
cumplimiento de los compromisos suscritos por México en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y otros instrumentos derivados de la misma.
Dicha Comision no menciona la equidad de género.

En el eje rector 4, “Sustentabilidad ambiental”, del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
(PND), se incluye el tema del cambio climatico y los compromisos internacionales asumidos
respecto a este problema, como se cita a continuacion:

El cuidado del ambiente es un tema que preocupa y ocupa a todos los paises. Las
consecuencias de modelos de desarrollo, pasados y actuales, que no han tomado
en cuenta al medio ambiente, se manifiestan inequivocamente en problemas de
orden mundial como el cambio climatico. El Gobierno de la Reptblica ha optado
por sumarse a los esfuerzos internacionales suscribiendo importantes acuerdos, en-
tre los que destacan el Convenio sobre Diversidad Biolégica; la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y su Protocolo de Kyoto; el
Convenio de Estocolmo, sobre contaminantes orgdnicos persistentes; el Protocolo
de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono; la Convencién
de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; y los
Objetivos del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas. Estos acuerdos
tienen como propésito hacer de México un participante activo en el desarrollo
sustentable.

Los objetivos relacionados directamente con el cambio climético proponen “reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero” (objetivo 10) e “impulsar medidas de adapta-
cion a los efectos del cambio climético” (objetivo 11). Las estrategias relacionadas (11.1 y
11.4) mencionan la vulnerabilidad de diversos sectores ante el cambio climatico, la pobreza
y ladesigualdad, como factores condicionantes de sus capacidades adaptativas y de su edu-
cacion y sensibilizacién. Sin embargo, no especifica a qué desigualdades alude.

4idem, p. 42.
42 PNUD?2008b: 8



En el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, el cambio
climatico se incluye en el objetivo 4, “Coordinar la instrumentacion de la Estrategia Nacio-
nal de Cambio Climético para avanzar en las medidas de adaptacion y de mitigacién de
emisiones”, el cual es visto como “un problema global de gran trascendencia y de seguridad
para el pais, por lo que es urgente incrementar los esfuerzos de mitigacién de emisiones
de gases de efecto invernadero y de adaptacion ante los impactos adversos previsibles. La
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, encabezada por la Semarnat, se dedicara
a instrumentar la Estrategia Nacional de Cambio Climético (Enacc) y formulard el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC)”. En el mismo programa, la equidad de género se
incluye en el objetivo 9, “Participacion ciudadana y transparencia”, y en la estrategia 2,
referida a la institucionalizacién de la perspectiva de género en la politica ambiental. Sin
embargo, no se menciona la articulacién entre ambos temas.

Dada la importancia del género en el cambio climatico, en la Consulta Pablica del Progra-
ma Especial de Cambio Climatico realizada en julio de 2008, organizaciones de la sociedad
civil e investigadoras que trabajan el tema, intentaron incluir reflexiones y propuestas en
el documento final. Esto, a pesar de que un organismo directamente relacionado con la
problemética, como la Conabio,* reconoce que el cambio climético producira impactos
espectacularmente desiguales en distintas regiones y clases sociales reforzando la desigual-
dad geopolitica y el conflicto social.

Es recomendable la integracion del enfoque de género a partir del diagnéstico, con base en
los siguientes ejes articuladores: vulnerabilidad, riesgo, adaptacién, mitigacion, percepcion
del riesgo, comportamiento de riesgo y posicion y condicién de género, tal como se expone
en el siguiente esquema:

Riesgo diferenciado por sexo

amenaza + vulnerabilidad + percepcion + comportamiento de género + condicion y posicion de género

Fuente: T. Munguia Gil (2007).

El manejo y gestion del riesgo y de la vulnerabilidad desde un enfoque de género, retoma
las capacidades y habilidades diferenciadas de hombres y mujeres y las formas de organi-
zacion social, como se ilustra en esta propuesta:

Manejo y gestion del riesgo con equidad de género

Capacidades (sexo y edad) de adaptacién y mitigacidn + Habilidades (sexo y edad) frente a la vulnerabi-
lidad + Organizacion social + Equidad + Voluntad politica + Toma de decisiones

Fuente: T. Munguia Gil (2007).

43 Tomado del portal: www.el-universal.com.mx/editoriales/41296.html>
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Usualmente las iniciativas locales, estatales o nacionales incluyen sélo algunos de estos
aspectos. La ausencia de un andlisis del comportamiento de género resta eficacia a sus
acciones y deja a las mujeres en condiciones de mayor fragilidad.

Iniciativas locales de género y cambio climatico

Mujeres de comunidades rurales, organizaciones sociales e investigadoras son quienes han
puesto mayores esfuerzos para articular ambos temas. Organismos de la sociedad civil,
como el Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza (FMCN), impulsan pro-
yectos con mujeres relacionados con temas de energfa, como la implementacion de ollas
solares y estufas ahorradoras. Esta iniciativa se inscribe en el contexto del cambio climatico
y desde la perspectiva del bienestar, pero no desde un enfoque de género.* Sin embargo,
el FMCN reconoce la importancia de impulsar la perspectiva de género en sus proyectos,
para ampliar su vision y estar en condiciones de apoyar los procesos sociales. Ademds, en
el contexto actual de migracion de los hombres, constituye una prioridad trabajar con las
mujeres que se quedan como Unicas responsables del sostenimiento del hogar y de las
unidades productivas.

Las iniciativas gubernamentales se centran en la

En el proyecto de saneamiento ambiental en los poblados
de Sisal, Chabihau y Chuburna en Yucatan, bajo el principio
sustentable de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
las mujeres recolectan sargazo para transformarlo en abo-
no e incorporar materia organica en la reforestacion de Ia
duna costera. Afo con afo hacen limpieza de ojos de agua
y reforestan o siembran mangle para dar mayor cobertura
forestal y asf mitigar el impacto (en este caso costero) de
los huracanes. El empoderamiento de las mujeres en esta
experiencia se ha dado sobre la marcha de la gestion y |a
educacién ambiental comunitaria. (Mungufa, 2008)

Instituto Nacional de las Mujeres

problemética ambiental, aunque han ido incorpo-
rando el componente social y de género paulati-
namente. Apoyan proyectos productivos dirigidos
a las mujeres que, en algunos casos, reproducen
actividades tradicionales, tales como estufas aho-
rradoras, manejo de residuos y generacién de
composta, entre otras. A través de las unidades
de manejo ambiental, la Secretaria de la Reforma
Agraria, la Comision Nacional Forestal (Conafor)
y la Semarnat han respaldado iniciativas de pro-
teccion forestal para la captura de carbono, que

corresponden a la vertiente de medio ambiente y cambio climatico, con un componente
importante de mujeres.” Por ejemplo, en Yucatan se beneficié a 1 411 mujeres y 180
hombres durante el Gltimo afo.

Como bien senala la asesora® de Género del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo-México, el cambio climatico no es un proyecto en si mismo, sino diversas actividades
vinculadas. Un ejemplo de ello es la siguiente experiencia en el manejo y gestion de riesgo

con perspectiva de género.

Al

Entrevista realizada al director del Programa de Conservacion de Bosques, del Fondo Vexicano para la Conservacion de la

Naturaleza/Juan Manuel Frausto, en agosto de 2008.

45

l-isette Espada Moreno.
46

Entrevista realizada a la jefa de la Unidad de Servicios Administrativos de la Secretaria de la Reforma Agraria en Yucatan,

Entrevistarealizada a Itza Castaneda Camey, asesora principal de Género del PNUD-México, en agosto de 2008.



El programa consiste en conformar Unidades Microrregionales para la Atencién a Contingencias y Desastres
(UMAC), vinculadas a un area natural protegida y con caracteristicas socioambientales especificas que permitan
definir lineas de accién para la conservacion de los ecosistemas y mejorar la calidad de la vida comunitaria a partir
del manejo de riesgos local.

Las UMAC se integran con dos o tres promotores locales de ambos sexos con experiencia en desarrollo comuni-
tario y capacitados por el programa en diversas tematicas del drea de atencion, desarrollo humano, intercultura-
lidad, metodologias de género, gestién municipal, vulnerabilidad y riesgo entre otros.

Para la ejecucion del programa, se disefiaron herramientas metodoldgicas con enfoque de género organizadas
en cuatro grandes conjuntos:

1. Herramientas para analizar las capacidades, habilidades y comportamientos de riesgo por sexo vy
edad, y reducir la vulnerabilidad en el desarrollo: mapa de riesgos de recursos; sectores y actores;
tabla de amenazas y factores de vulnerabilidad por sexo; planeacion del uso sostenible del suelo y de
los recursos hidricos; blindaje de inversiones.

2. Preparacion y respuesta ante eventos climaticos: plan de emergencia, evaluacion de dafios y analisis
de necesidades; planeacion participativa de la rehabilitacion y reconstruccion, considerando la par-
ticipacion de las mujeres en el disefio y ejecucion del plan v las necesidades practicas y estratégicas
de género.

3. Construccion de conocimientos y aprendizajes: disefio curricular intercultural, técnicas didacticas y
de comunicacion popular-comunitaria.

4. Herramientas para el disefio de agendas politicas para la gestioén e incidencia con tomadores/as de
decision en el ambito ambiental y de desarrollo.

La suma de iniciativas a través de la sinergia institucional y de organizaciones ha permitido impulsar lideres (mu-
jeres y hombres), con conocimientos vy practicas locales que han enriquecido las estrategias de solucién ante los
problemas causados por los efectos del cambio climatico.

La implementacion del programa es un proceso en si mismo; el monitoreo de indicadores v los simuladores es
un insumo indispensable para la evaluacion del programa. El equipo de trabajo se ha integrado bajo el principio
de equidad, tanto en cuotas de género, como en la puesta en marcha del programa y en la comunicacién y or-
ganizacion comunitaria. Aln es necesario profundizar mas en la conexion entre el manejo de riesgos frente a las
contingencias e institucionalizar el enfoque de género.

* Experiencia relatada por Xavier Moya Garcia, Maria Teresa Munguia Gil y Leticia Murtia Beltran. Recuperada por PNUD.

La mitigacion de los efectos del cambio climético y de las crisis y los conflictos que
éste acarrea requiere de la participacion social. Aunada a ella, los aportes cientificos
y tecnoldgicos para comprender los fendmenos que interactlian biogeofisicamente,
seguramente siempre hallaran la manera de aminorar algunos efectos perniciosos al
entorno natural. No obstante, los costos de la ciencia y la tecnologia las hacen inacce-
sibles para la mayoria de la poblacién y mas atn para las mujeres. Las acciones para
enfrentar los problemas derivados del cambio climatico constituyen una oportunidad
para la construccién de nuevas relaciones humanas desde la equidad de género y no
como medios para el oportunismo mercantilista ambiental que s6lo agrava el dete-

rioro del planeta.
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Las mujeres vy su relacion con la biodiversidad

Marco juridico e institucional

Se entiende por diversidad biolégica a “la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos [...] los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas”.*

El origen del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), de 1992, se basa en la pre-
ocupacion por la considerable reduccién de especies y el deterioro de los ecosistemas. Su
objetivo principal es “la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos”.

A pesar del importante rol que juegan las mujeres en la conservacion de la biodiversidad,
s6lo son mencionadas de manera explicita en el predambulo: “Reconociendo [...] la funcién
decisiva que desempefia la mujer en la conservacion y la utilizacion sostenible de la diver-
sidad biolégica y afirmando la necesidad de la plena participaciéon de la mujer en todos
los niveles de la formulacién y ejecucién de politicas encaminadas a la conservacién de la
diversidad biolégica”.

El énfasis en temas como el derecho de acceso a los recursos naturales, la participacion de
las comunidades locales en el manejo y conservacion de recursos, la valoracion del conoci-
miento indigena y de sus costumbres tradicionales, entre otros, podria interpretarse como
consideraciones de género implicitas en algunos articulos.

Fue hasta 2007 cuando el Secretariado del Convenio tomé iniciativas para incluir el tema de
género, con medidas especificas para asegurar la transversalizacién del enfoque de género
en la implementacion del CDB. Una de ellas es la designacion de un punto focal de género
y la elaboracién de un Plan de Accién de Género. Por su parte, el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnol6gico menciona las practicas de las mujeres,
su conocimiento y responsabilidades en la produccién de alimentos. Los demds acuerdos
relativos al tema se refieren sélo a la biodiversidad como una abstraccién, sin considerar
aspectos sociales ni menos aln las responsabilidades diferenciadas por sexo.

En el marco juridico nacional tampoco se hacen muchas referencias a las mujeres y su pa-
pel en la conservacion de la biodiversidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) aborda la biodiversidad en el objetivo 4
“Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais” del eje 4, “Sustentabilidad ambien-
tal”, y lo menciona también en el objetivo 5: Integrar la conservacién del capital natural del
pais'con el desarrollo social y econémico. De acuerdo con este plan, alcanzar el desarrollo
sustentable es una de las metas de la actual administracion, para lo cual se integraran ac-
ciones especificas de beneficio social, desarrollo econémico y cuidado del medio ambiente
enlos programas y estrategias de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal.

47" Corveniosobre Ja Diversidad Bioldgica, 1992, articulo 2.



AcUERDOS SOBRE DIVERSIDAD BioLoGICA

1996/1972  Programa UNESCO "El hombre y la biosfera"

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar)

1971
Conferencias de las partes del Convenio Marco sobre Humedales de Importancia

Internacional (COP)

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
1973 Silvestres (CITES)

Conferencias de las partes del Convenio Marco sobre CITES (COP)

Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres

1527 Conferencias de las partes del Convenio IVlarco sobre Conservacion de las Especies

Migratorias de Animales Silvestres (COP)

Convenio de Diversidad Biologica

1992 Conferencias de las partes del Convenio Varco sobre Diversidad Biologica de Naciones

Unidas (COP)

Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
1994
Conferencias de las partes del Convenio Marco sobre Desertificacion y Sequia de Naciones

Unidas (COP)

Otras estrategias en este contexto, se enfocan a la promocién del ecoturismo como herra-
mienta para la conservacion de la biodiversidad en las zonas rurales, en particular al desa-
rrollo de empresas ecoturisticas comunitarias en zonas marginadas y comunidades indige-
nas, ademas del subsidio a proyectos productivos. Sin embargo, pese al contenido social de
los objetivos mencionados en el PND 2007-2012, en ninguno se menciona a las mujeres
ni a la igualdad de género.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente omite el tema. En
tanto la Estrategia Nacional de Biodiversidad de la Conabio plantea que la conservacién
de la biodiversidad en México debe “considerar la complejidad de los actores sociales,
politicos, culturales y econémicos que intervienen”.* Congruente con este planteamiento,
la Estrategia tiene como ejes transversales: a) el fortalecimiento de capacidades locales, b)
la capacitacion y formacion de recursos humanos, c) la legislacion y normatividad, y d) la
planificacién y disefio de politicas piblicas. Como puede constatarse, en ninguno de ellos
se menciona el género.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Semarnat 2007-2012
aborda los problemas relacionados con la biodiversidad en el objetivo 1: “Conservar y
aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para frenar la erosion del capital natural,
conservar el patrimonio nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en espe-
cial, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional”.

48 Conasio, 2000.
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El Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental” hace una refe-
rencia en la linea estratégica del objetivo 1: “Crear mecanismos para orientar y facilitar la
incorporacion de la perspectiva de género en las acciones vinculadas a la proteccién del
medio ambiente, cambio climatico [...], la preservacién de la biodiversidad, el ordena-
miento ecolégico...”.

Las acciones para la instrumentacion de acuerdos internacionales y de estrategias nacionales
en materia de biodiversidad, se llevan a cabo a través de diversos programas y organismos
de la Semarnat: la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y el Corredor Biol6gico Mesoamericano.
Otras instituciones como la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa), que
realiza labores de vigilancia y sancién para evitar el trafico de especies amenazadas o en
peligro de extincion; la Comisién Nacional Forestal (Conafor), como responsable de la re-
cuperacion de la cubierta vegetal; y la Comisién Nacional del Agua (Conagua), mediante el
programa por el pago de servicios ambientales®, también contribuyen a la conservacién y
restauracion de los ecosistemas.

Situacion de la biodiversidad en México

La situacion geografica de México, su variedad de climas, topografia e historia geolégica,
han producido una de las riquezas biolégicas mas importantes del planeta. “Alrededor de
10 por ciento de la biodiversidad terrestre habita el territorio, lo que nos convierte en uno
de los cinco paises mas ricos en especies de plantas y anfibios, el primero en reptiles y el
segundo en mamiferos. En diversidad de ecosistemas, México ocupa junto con Brasil, el
primer lugar en América Latina. México es, ademds, uno de los centros de domesticacion
de plantas més importantes en el mundo, con 118 especies, muchas de ellas con un valor
alimenticio trascendental como el maiz y el frijol”=.

La variedad de especies y ecosistemas aportan un importante beneficio al pais por la can-
tidad de bienes y servicios ambientales derivados de ellos: alimentos, madera, papel, leia,
fibras naturales, los principios activos de los productos farmacéuticos y naturistas y las re-
sinas, ademas de los servicios que mantienen la vida —purificacion del agua y el aire, des-
composicién y detoxificacion de los residuos, regulacion del clima, fertilidad del suelo y
mantenimiento de la biodiversidad, por mencionar algunos—.

En otras palabras, la enorme riqueza bioldgica que alberga México trasciende las fronteras
y constituye una base de las actividades econémicas y culturales que merece preservarse
para su aprovechamiento racional y a futuro.

%7 "I Los seres humanos —mujeres y hombres— aprovechamos los componentes y funciones de los ecosistemas para nuestro

beneficio y desarrollo. Estos beneficios se conocen como servicios ambientales y son de varios tipos: de provision, como la
obtencion de alimentos, agua dulce, madera, fibras, combustibles; de regulacion, como el control de la erosion, la estabilidad
del clima, el{control de enfermedades, la purificacion del aire y del agua; de soporte, como el reciclamiento de nutrientes, la
formacién de suelo; y culturales, como las actividades recreativas, estéticas o educativas. Julia Carabias, “Patrimonio cultu-
ral’yen Reforma, 15 de mayo de 2008.

20 CoilABie;,2005.



La pérdida de la biodiversidad y sus causas

Lo extension de la red de carrete- La pérdida de la biodiversidad es uno de los proble-
ras llegd a cerca de 107 mil kilo- . . . L.

. mas ambientales mas serios para México. Las causas
metros durante el periodo 1991- R K
AOOE) (o ety ad® &) Wil e esenciales se encuentran arraigadas en nuestra forma
anual de 31% pasando de 242 de vida, principalmente en el crecimiento desmedido
mil a casi 350 mil kilémetros. De de la poblacién humana, el cambio de uso de suelo, el
la longitud total de las carreteras - . . .

S crecimiento de la infraestructura carretera, los incendios

en 2003, 43% correspondié a vias . . . .
v, S8 5 pRvinEdss, forestales, las especies invasoras, el cambio climatico
19.2% a brechas mejoradas y 3.9% global, la extension de los ecosistemas terrestres y las
a terracerfas. especies terrestres mexicanas en riesgo.

De las 4 170 especies de
mamiferos que existen en el planeta, México cuenta con 449 Los grupos de fauna con un
especies de mamiferos terrestres (31% estan en peligro de ex- mayor nimero de especies

L o . :

tincion y 33% son endémicas) y 41 marinos. Hay 209 espe- B ——

cies de anfibios, de las cuales 61% son endémicas. En cuanto 57.4% de las especies pre-

a reptiles, hay 717 especies (de 6 300 registradas en el mun- sentes en el pafs, le siguieron

z . s . i /-

do), de las cuales 53 son endémicas y 30 estan en peligro de los mamfferos con 54.1%;
hcion. Hav 1 1 o5 d d p trad los anfibios, 36.9%, y las

extincion. Hay 1 150 especies de aves (de 9 198 registradas), N

5% de ellas estan en peligro de extincion. Se estima que 28%

de las especies de vertebrados mexicanos estan incluidas en

alguna de las categorias de extintas, en peligro de extincién, amenazadas o raras. Segtn la

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, en nuestro pais se han

extinguido 38 especies de vertebrados.*

en condiciones de riesgo fue-

El impacto sobre la biodiversidad se ve reflejado por la amenaza a la sobrevivencia de las
especies silvestres de México, originada por la introduccion de especies exdticas, el trafico
ilegal, la expansion de areas urbanas, la contaminacion del suelo, aire y agua, y las activida-
des cinegéticas irresponsables.
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El cambio de uso del suelo y la deforestacion son causantes Durante el periodo 1993-2002, las selvas

en gran medida de la pérdida de la biodiversidad. Las super-
ficies deforestadas tienden a convertirse en tierras agricolas
o de pastoreo. Los incendios forestales son también respon-
sables de la pérdida de vegetacion natural, aunada a la tala
ilegal y a un manejo inadecuado de los bosques, las selvas, los
matorrales y los pastizales.

redujeron su superficie en cerca de 3 mil
590 km?, los bosques perdieron mil 100
km2, los matorrales cerca de 9 mil 858
km?, los humedales 92 km2, y otros tipos
de vegetacion se redujeron cerca de 13 mil
330 km”.

El crecimiento urbano y la expansién del turismo repercuten negativamente en el estado
de los ecosistemas. Esta dltima actividad ha tenido un importante crecimiento en los ul-
timos afos, con efectos negativos en la flora y la fauna, derivados de la construccion de
infraestructura, la cantidad de recursos que demanda (como agua, energfa eléctrica y otros
servicios) y la generacién de residuos y contaminantes, perjudicando las zonas costeras por
la instalacién de complejos turisticos.

>t Portal www.ceamamorelos.gob.mx.

2 Idem.
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La conciliacion entre las estrategias de conservacion y el desarrollo de las actividades
econémicas sigue siendo motivo de investigacion, discusion y controversia. El hecho de
centrar los planes de vigilancia y monitoreo de especies o grupos de especies indicadoras,
endémicas o aquellas con algin significado ecolégico especial (especies clave o ingenie-
ro) o emocional (especies bandera o emblematicas), sin realizar un analisis integral de las
especies locales y de la riqueza de especies en el paisaje*, es objeto de un gran debate.
Esta 6ptica resulta insuficiente desde el punto de vista ecolégico y es atin mas parcial si se
toman en cuenta las variables sociales y culturales, donde la poblacién local se considera
un obstaculo para la conservacién y, por tanto, no forma parte de la solucién.

Los enfoques parcializados tienden a sobredimensionar algunas précticas y a subestimar
las potencialidades de las poblaciones locales para hacer un uso racional y sustentable de
la flora y fauna. Tal es el caso de la relacion entre la deforestacion y el uso de lefa como
combustible para actividades del hogar, atin muy extendido en zonas rurales.

Segln el Informe sobre la situacion del medio ambiente en México 2005 de la Semarnat, la
deforestacion en los estados donde mas se emplea lefa para cocinar son Veracruz, Chiapas,
Oaxaca y Puebla. En el ambito nacional, se observa una ligera reduccién en la proporcién
de hogares que utiliza carbén o lefa para cocinar. Una linea de investigacién que puede
desprenderse de este problema, consiste en comparar el avance de la tala ilegal con el con-
sumo de lefa para cocinar, a fin de ampliar la perspectiva respecto a estos problemas.

En el periodo 1990-2000, la proporcién de ocupantes que utilizé este combustible se re-
dujo de 23.4 a 19.8%. En algunas regiones, el incremento en la tasa de extraccion de lefa
ha reducido la disponibilidad del recurso, originando la llamada “crisis energética de los
pobres”.

Desafortunadamente, a pesar de que un gran niime-

ro de personas depende de estos recursos, el carbén
y la lena rara vez ocupan un lugar destacado en los
planes energéticos nacionales. Aunado a ello, las es-
trategias de uso mas eficiente de la lefia como com-
bustible son marginales y orientadas a unas cuantas

Es necesario hacer hincapié en que la causa
mas importante de deforestacion es el cambio
de uso del suelo para fines agropecuarios, sin la
obtencion de permisos. No se tienen datos para
evaluar en qué proporcion la madera cortada con
fines de cambio de uso del suelo es industriali-
zada, usada como lena o simplemente quemada

acciones, como la instalacion de estufas lorenas.
durante el proceso de desmonte.

Situacion similar se presenta en las actividades de

caza de fauna silvestre para fines de alimentacion que aln prevalece en ciertas regiones.
Esta practica si bien contribuye a mermar las poblaciones de especies, no es la principal
causante de su extincion, sino la pérdida de sus habitat.

Participacion de las mujeres en las estrategias de conservacion de la biodiversidad
El reto para integrar el enfoque de género en el disefo y la ejecucion de los programas de
conservacion encuentra, en este caso, un obstaculo adicional. La articulacion entre las di-
mensijones soglales y culturales y las acciones encaminadas a la conservacion es insuficien-
te. Ello dificultala comprensién integral de las relaciones sociales, incluyendo las de género,
y las- motivaciones de las personas para usar los recursos naturales de cierta forma.

53 \éaseHalffter, 1998.



Las estrategias, internacionales y nacionales excluyen con frecuencia a las mujeres como
protagonistas de las acciones para la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, se han
dado avances notables en algunas dreas naturales protegidas, debido a una labor explicita
y sostenida para incorporar a las mujeres en las actividades de conservacién o, al menos,
para visibilizarlas como agentes en los programas y apoyos.

Los programas y politicas se han enfocado a algunos rubros como:

* Cultivo de hortalizas, frutales y otros comestibles en huertos de traspatio y, even-
tualmente, su procesamiento en conservas.

* Instalacion de pequefos proyectos para el cultivo de plantas de ornato, o empleo
de las mujeres en los viveros para la reforestacion.

* Recoleccién y procesamiento de flora y fauna con fines medicinales.

* Produccién de artesanias que tienen como insumo algin recurso natural (palmas,
lirio acuatico, etcétera).

* Produccién, envasado y procesamiento de miel (jarabes, jabones).

* Produccion de diversos cultivos en las Unidades Agricolas Industriales de la Mujer
(UAIM).

* Produccién de composta vy fertilizantes organicos.

* Proyectos ecoturisticos.

* Rehabilitacion de biodigestores para el fomento del uso de energias alternativas a
partir de residuos agropecuarios.

* Conservacion y restauracion del suelo agricola mediante el establecimiento de
barreras vivas.

* Recuperacion de areas impactadas mediante la reduccién del consumo de lefia a
través de la implementacién de estufas eficientes ahorradoras de lefia y reforesta-
cién con especies dendroenergéticas.

* Recuperacién de factores ambientales, como la masa forestal, por la fragmenta-
cién de habitat y la erosion del suelo.

Estas iniciativas tienen un valor demostrativo y diversifican las opciones de intervencién
de las mujeres en el uso de los recursos y la exploracion de nuevas fuentes de ingresos; no
obstante, muchas de ellas siguen vinculadas al ambito doméstico y reproducen los roles de
género. Por ejemplo, es comin encontrar que en los proyectos ecoturisticos prevalezca
un reparto de actividades por sexo, donde las mujeres realizan las labores de hospedaje y
alimentacion, en tanto que los hombres fungen como guias de turistas, responsables de los
paseos y encargados del cuidado de fauna silvestre.

Las diferencias son mas notables en proyectos de manejo forestal o produccién de cultivos
organicos, como el café. En el primer caso, las mujeres se encuentran asociadas a especies
no maderables para uso medicinal, artesanal o de consumo doméstico, y los hombres, a
las actividades maderables que son més rentables y de mayor envergadura. Respecto al
café, la presencia de mujeres en las organizaciones formales de productores es pocay, por
consecuencia, no son susceptibles de beneficiarse de los programas de fomento o apoyo
a estas actividades. Situacion similar ocurre con el pago de servicios ambientales, de dificil
acceso para las mujeres, por ser administrados por autoridades comunitarias o gremiales en
las que ellas no tienen representatividad.
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Una iniciativa que ilustra lo anterior ocurri6 en el estado de Chiapas, donde se promovié
la participacion de las mujeres en actividades forestales. En la zona de influencia de la Re-
serva de Calakmul ellas participan en actividades apicolas y, en la Reserva de la Biosfera de
Mezti-tlan, una accién afirmativa logré incorporarlas a las tareas de vigilancia ambiental, de
las que estaban excluidas.

Un ejemplo de conciencia femenina sobre la importancia del bosque, es la desarrollada por
las mujeres de Petatldn (véase recuadro), quienes transitaron de las actividades tradiciona-
les de traspatio hacia acciones de reforestacion, tanto con fines de conservacién como de
obtencién de ingresos.

Modelo organizativo de las mujeres que luchan por la defensa del medio ambiente,

la seguridad alimentaria y el ahorro. La OMESP cinco afios de lucha. Sintesis*

La Organizacién de Mujeres Ecologistas de la Sierra de Petatlan (OMESP) tiene como antecedente la lucha
emprendida por la Organizacion de Campesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca de Benitez en el
estado de Guerrero, por la defensa del bosque y la denuncia contra la tala ilegal.

La movilizacion de los ecologistas impone tareas importantes en las que participan activamente todos los habi-
tantes de la region y familias enteras dedicadas a la vigilancia, principalmente para detener la tala. Las mujeres
de los dirigentes —algunos de ellos han sido detenidos- se enfrentan a tareas como la defensa de los recursos y
el apoyo a los encarcelados.

La esposa de un dirigente asiste a un taller de capacitacion, que es el primer paso para la organizacion de las mu-
jeres. A su regreso promueve la siembra de hortalizas junto con otras mujeres, en principio con recursos propios.
La organizacion va creciendo porque las hortalizas les dan seguridad alimentaria, permiten el ahorro y abren una
gama de posibilidades de trabajo que se acompana de cursos (nutricién y elaboracién de alimentos).

El proyecto de hortalizas las conduce a crear otras iniciativas, como la produccién de composta, el combate de
plagas vy la crianza de pollos. Estas actividades les permiten aprender e intercambiar productos entre ellas.

Una vez que consiguen su registro legal, reciben apoyo de la Agencia Misserior y, mas tarde, del Inmujer-Guerre-
ro. El grupo se ha extendido a otras comunidades; y hoy agrupa a 100 socias de 12 poblaciones.

Paralelamente al trabajo de los huertos, las mujeres retoman el cuidado de los bosques que inicia con campanas
de limpieza de rios, caminos, veredas y cafiadas. Posteriormente, emprenden una campania de reforestacion, la
que, en voz de las mujeres, “sélo se ha detenido por falta de plantas... en dos afos sembramos mas de 170 mil
arboles a lo largo de la cuenca”. En un principio, las plantas se las dio Conafor pero éstas ademas de insuficientes
se las enviaron con mucho retraso, lo que originé que pocos arboles sobrevivieran. No obstante, han mantenido
la relacion con la Conafor y con instituciones académicas y organizaciones solidarias.

Cuando se cerr el vivero que operaba la Sedena, y que les proveia de plantas, decidieron instalar el suyo. A pesar
de que su esfuerzo fue enorme, su capacidad es muy pequefia (mil plantas) v tienen dificultades para conseguir
apdyo oficial, pues no cubren los requisitos.

Instituto Nacional de las Mujeres

organizacion de mujeres ha empezado a tener resonancia regional, ya que se le han acercado
con nuevas propuestas y proyectos. La OMESP ha iniciado nuevas propuestas, como la reco-
“arboles maderables y el establecimiento de un iguanario. De hecho, han logrado ventas

exitosas de semillas para la Conafor, lo que ademas de proporcionarles recursos econémicos les permitio que “la

gente vea tro\modo los arboles. Aprendimos que producen mas ganancias vendiendo su semilla que cortan-




dolos”. Actualmente estan gestionando el certificado de origen que exige la Conafor para la comercializacion de
las semillas v el registro de una Unidad de Manejo Forestal (UMA) para la crfa de iguanas.

Las mujeres se han adherido a la banca social y cajas de ahorro y a mediados de 2005 abrieron su propio fondo
de ahorro y préstamo. En un principio, iniciaron sélo con las socias pero han ido creciendo; de un manejo inicial
de 30 mil pesos han logrado alcanzar 132 mil pesos de ahorro que facilitaron 167 préstamos y la obtencion de
33% de interés adicional a su ahorro.

La trayectoria de OMIESP aporta elementos para un modelo organizativo detonante de procesos de desarrollo
sustentable, de procesos de cambio en el entorno ambiental y social de las comunidades rurales marginadas y en
la cultura patriarcal en los ambitos publico v privado.

Los principales elementos que conforman este modelo son:

Acciones tendentes a la autosuficiencia alimentaria. Se mejora y diversifica la produccién de traspatio para el
autoconsumo campesino.

Incremento de los ingresos monetarios familiares. Propicia un mayor equilibrio econdmico en la unidad do-
méstica.

Cuidado y preservacion de los recursos naturales. Realizan esfuerzos por revertir los procesos de deterioro
ambiental con miras a generar mejores condiciones productivas y vitales para la familia.

Mejora la capacidad de autofinanciamiento de las unidades campesinas mediante instancias de ahorro y prés-
tamo autogestivas.

El enfoque de género cruza la propuesta del modelo. La iniciativa es protagonizada por mujeres que han em-
pezado a remover valores y costumbres.

* Rosario Cobo y Lorena Paz Paredes, Instituto para el Desarrollo Rural, México, 2007.

Otras iniciativas que han impulsado los temas de equidad y biodiversidad son las
plantaciones forestales y la obtenciéon de lefa (Chiapas, con participacion del IMTA
y Pronatura, y en Puebla con el Colegio de Postgraduados y Masehualsihuamej), la
conservacion de plantas para herbolaria (Parque Natural Cumbres de Monterrey), la
implementacion de estufas lorena o solares para el ahorro de lefia (Coahuila), el ecotu-
rismo comunitario donde las mujeres guian los paseos por la ria y recolectan residuos
sélidos (Chuburna, Yucatan), el impulso a proyectos de reforestacion de mangle (Cha-
bihau, Yucatdn), la meliponicultura (Yucatan y Campeche), tecnologias tradicionales de

traspatio (Xohuayan, Yucatan).

Casi todas ellas se realizan en una escala micro (comunitaria) y constituyen experiencias
aisladas, aunque algunos responsables de las direcciones de ANP, como la Reserva de la
Biosfera de El Triunfo y de Mapimi, han emprendido iniciativas para incorporar el enfoque
de género en los programas de manejo. Otra actividad de mayor escala es la que desarrolla
actualmente la Universidad de Quintana Roo, en coordinacién con El Colegio de la Fron-
tera Sur, para incorporar el enfoque de género en la Estrategia Estatal de Conservacion de

la Biodiversidad, adin en fase de diseno.
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La conservacion de la biodiversidad no puede entenderse sin la participacion de las muje-
res. En la articulacién de la equidad de género y la conservacién de la biodiversidad, hay
que considerar al menos tres aspectos: a) el contexto local de los programas y proyectos de
género y biodiversidad, b) la conservacién de los ecosistemas, y c) los servicios ambientales
que proporciona la conservacion de la biodiversidad.

Los indicadores que proponemos para articular la equidad de género y la conservacién de
la biodiversidad son los siguientes:

ARTICULACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GENERO

Transversalidad de género Biodiversidad

Produccion de alimentos desde las practicas con Cultivos diversificados con practicas de recuperacion de

mujeres. suelos.

o Practicas de conservacion de areas boscosas o selvaticas

Conocimiento y uso desagregado por sexo de )
. . para mantener suelos profundos ricos en absorber agua y
plantas medicinales con manejo forestal. o
mantener mayor diversidad.

» N . : Practicas de conservacion a través de areas de
Recoleccion de lena con seleccion de arboles. . . B
recuperacion y uso para la recoleccion de lena.

Produccién de carbdn con estabilizacion de Practicas de conservacion a través de areas de
suelos. recuperacion y produccion de carbon.

) » Practicas de conservacion a través de areas de
Cosecha de forraje con seleccion de suelos. . . .
recuperacion con produccion de cultivos.

Integracion de las mujeres en la produccion de ; : : ;
. ) . Manejo semiextensivo de fauna silvestre.
fauna silvestre con introduccion.

Introduccion Silvestre

Elaboracién: German Méndez Cardenas, 2008.
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ALCANCES DE LA ARTICULACION GENERO-BIODIVERSIDAD

Desarrollo de la vision conceptual

Valor potencial para articular un indicador

Autoconsumo y mercado

Salud comunitaria

Conservacion ecoldgica

Recoleccion

Proteccion de la base productiva
Manejo de espacios comunitarios productivos
Manejo de elementos naturales

Areas naturales protegidas

Diversidad de especies

Niumero de mujeres que generan alimentos con
practicas silvicolas y obtienen excedentes para el
mercado.

Numero de mujeres que manejan habitat de especies
para la produccion de medicinas naturales con
conocimientos tradicionales y cientificos.

Numero de mujeres que manejan infraestructura para
la conservacion y estan capacitadas para producir
germoplasma con capacidades de resiliencia.

Nimero de mujeres que ejercen la recoleccion,
valorando el bajo impacto ecoldgico e inciden en la
accion con limites de aprovechamiento acordados
comunitariamente.

Numero de mujeres con areas productivas que
generan la practica.

Numero de mujeres con areas de cultivo que
recuperan suelo.

Numero de mujeres con planes de manejo de faunay
flora en ejidos o tierras comunales o privadas.

Numero de mujeres y superficie, con actividades de
conservacion y manejo en areas naturales protegidas.

Porcentaje de mujeres que consumen especies
silvestres terrestres, aguas continentales, marinas y
costeras.

Es importante identificar las diversas cosmovisiones de género que coexisten en cada practica productiva o de conser-
vacion, ya que la percepcion cambia de hombres a muijeres; la persona cambia e incide en un cambio de la sociedad,
adquiriendo, adoptando y transformando valores, normas y maneras de hacer las cosas.

Elaboracion: German Méndez Cardenas, 2008.

Es posible llevar a cabo acciones para la conservacion de la biodiversidad con la participa-
cién activa de las mujeres. Algunas de las experiencias descritas en este capitulo, evidencian
que al unir las voluntades de los grupos de mujeres, las organizaciones no gubernamenta-
les, las instancias de gobierno, la academia y los organismos internacionales son el mejor
camino para la formulacién de politicas ambientales con perspectiva de género.

Salud ambiental, manejo de desechos y patrones de consumo

Las repercusiones ambientales originadas por los estilos de produccién y consumo de las
actuales sociedades humanas son motivo de un sinntimero de investigaciones, programas e
intervenciones en el dambito rural y en dreas de alto valor biolégico. Sin embargo, en ellos
suele darse menor atencién a las zonas urbanas, a pesar de ser éstas las mayores consumi-
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doras de recursos —pensemos sélo en la demanda de agua y energia de las grandes ciuda-
des del pais—. De igual forma, en los estudios que abordan la articulacién género y medio
ambiente también predomina esta tendencia.

Hoy dia los problemas ambientales en el medio urbano son sin duda de vital relevancia. Los
patrones de consumo eran, hasta hace poco tiempo, un tema de los paises desarrollados,
en tanto que la pobreza, la producciéon de alimentos y el crecimiento de las economias ha-
bian sido —y aln son- cruciales en las agendas de los paises pobres o de economias medias.
Sin embargo, la persistencia de la pobreza y el surgimiento de graves problemas sociales
y ambientales han propiciado que el ensanchamiento de las desigualdades y la concen-
tracion de la riqueza sean temas igualmente importantes. Algunas autoras y autores* han
insistido en que la forma més eficaz de combatir la pobreza es la lucha contra las desigual-
dades sociales, pues son justamente las condiciones que amplian las brechas entre ricos y
pobres las que propician la exclusién social, la falta de oportunidades y la concentracién
de lariquezay el poder. Diversas investigaciones han sefialado ya que los actuales patrones
de consumo de los estratos de la poblacion con ingresos més altos, son insustentables en el
mediano y largo plazos.

El capitulo 4 de la Agenda 21 sobre el cambio de los patrones de consumo y produccién
establece que “la causa mas importante del continuo deterioro del medio ambiente global
es el patron insustentable de consumo y produccién, particularmente en los paises indus-
trializados”.

PRINCIPALES COMPONENTES DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN MExico, 2001.
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Un area que refleja los impactos de estos patrones de produccién y consumo es la salud
ambiental. En México, la Secretaria de Salud (Ssa) y de las autoridades responsables de la
vigilancia y la regulacién ambiental de la Semarnat, principalmente, ademds de algunas
agrupaciones de la sociedad civil, han tomado ya cartas en el asunto. Sin embargo, la arti-
culacién entre salud ambiental y género se ha orientado hacia los derechos reproductivos
de las mujeres y a los impactos en la salud materno-infantil, mas que como un enfoque de
equidad de género.

Segln el Programa de Accién y Salud Ambiental, de la Secretaria de Salud (2002), 35% de
las enfermedades en México pueden atribuirse a exposiciones ambientales. Para enfrentar
este problema, la Ssa tiene nueve programas sustantivos de los cuales retomaremos los que
se relacionan con las condiciones especificas de mujeres y hombres.

La fuente de mayor emisién anual de contaminantes en las ciudades mas importantes del
pafs es el transporte. De acuerdo con el Programa de Salud Ambiental “[...] mdltiples es-
tudios realizados durante los Gltimos 30 afos en diferentes ciudades del mundo, incluyen-
do la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), han mostrado consistentemente
una asociacion entre exposiciéon a contaminantes atmosféricos y efectos en salud, que van
desde efectos menores, como irritaciéon ocular, de nariz o garganta, hasta reduccién de
funcién pulmonar, exacerbacion de sintomas en asméticos, incremento en tasas de cancer
o mortalidad”.>

Siguiendo este diagnéstico, los costos econémicos asociados con la contaminacién at-
mosférica de la ZMVM podrian disminuir considerablemente si se redujeran las emi-
siones. En una proyeccion hacia 2010, se estima que si se alcanzaran las normas de
calidad de particulas y ozono, las admisiones hospitalarias se reducirian entre mil 500
y 20 mil, asi como reducciones importantes en los dias laborales que pierden las mu-
jeres por cuidados maternos. Seglin estimaciones para 2010, si se redujera en 10% la
cantidad de particulas, disminuiria en 400 mil los dias laborales perdidos. Si bien se
trata s6lo de proyecciones, los datos muestran los impactos econémicos, en la salud y
en el drea laboral que acarrea el sistema de transporte en los grandes conglomerados
urbanos, y cémo los roles de género tienen efectos especificos para las mujeres, debido
al tiempo que dedican.

La produccién y manejo de residuos es otro tema de gran envergadura tanto en zo-
nas rurales como urbanas. La Semarnat calcula que durante 20071 se generaron en
todo el pais entre 30 y 39 millones de toneladas de residuos sélidos municipales.
En la figura de la pagina 46 se muestra la composicién de los mismos, destacando
la basura organica (basura de comida, jardines y materiales organicos similares)
con 53% del total; no obstante, la basura inorganica ha ganado importancia, con
los problemas ambientales que esto conlleva. En este tenor, también se indica que
los paises industrializados son los mayores generadores de residuos y que México
ocupa uno de los primeros lugares en América Latina, muy cerca del promedio
europeos.

5> \/éase Secretarfa de Salud, 2002.
5 \/éase SEMARNAT, 2005.
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La generacion de residuos depende de factores culturales, habitos de consumo y nivel de
ingresos. Los sectores sociales de ingresos mas altos ademds de producir mayores volime-
nes, tienen un mayor consumo de productos de impacto ambiental. Un ejercicio realizado
por una funcionaria del INEGI, identific6 el gasto de los hogares por decil de algunos pro-
ductos potencialmente contaminantes al medio ambiente (véase Anexo 6). Algunas cifras
son sugerentes:

GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL DE LOS HOGARES A NIVEL NACIONAL

EN ARTICULOS PARA LIMPIEZA Y UTENSILIOS DOMESTICOS POTENCIALMENTE CONTAMINANTES

SEGUN DECILES DE HOGARES, 2002 (PORCENTAJE)

Deciles de hogares*

Objeto del gasto (de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral)

11 1V \ Vi Vil Vil IX X

Detergentes 5.68 815 9.29 1086 10.85 11.79 12.65
Jabon de barra para lavar 836 10.14 9.68 1008 10.08 11.30 10.59 10.08 10.51 9.19
Blanqueadores 468 689 819 863 9.89 1099 1093 1220 1249 1511
Suavizante de telas 122 275 409 596 814 1033 1237 1500 17.32 22.83
Limpiadores 132 334 419 713 829 1056 11.08 1418 16.79 2312
Servilletas y papel absorbente 160 291 510 644 841 988 11.29 1433 1638 23.64
Platos y vasos desechables 109 223 717 588 537 926 1174 1222 1649 28.56
Pilas 9.54 694 448 6.21 7.70 6.71 6.32 10.64 16.06 25.40
Insecticidas 229 517 576 806 871 928 1157 13.06 16.33 19.78
Desodorante ambiental y sanitario 038 130 201 389 472 720 9.68 1359 1690 40.33
Recipientes de lamina y plastico 1094 1107 837 1053 752 673 798 865 837 19.83
Los hogares a nivel nacional estan ordenados en los deciles de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral. Estos hogares cum-
plieron con la condicion de tener tanto ingreso como gasto corriente monetario, es decir, se excluyeron del ordenamiento a los hogares
que no percibieron ingreso corriente monetario, aunque realizaron gasto corriente monetario durante el periodo de referencia, éste es el
caso de los hogares que sdlo tuvieron percepciones financieras y de capital monetarias y las utilizaron en el gasto corriente monetario;

asimismo, a los hogares que (inicamente percibieron ingreso no monetario ya sea corriente o de capital.
Nota: Las cifras de este cuadro se deben validar con los renglones del concepto de ingreso-gasto corriente monetario.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer Trimestre 2002.
Fuente: Uribe Medina, 2004.




GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL DE LOS HOGARES A NIVEL NACIONAL
EN AGUA, ENERGIA ELECTRICA, COMBUSTIBLES Y RECOLECCION DE BASURA

SEGUN DECILES DE HOGARES, 2002 (PORCENTAJE)

Deciles de hogares*
(de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral)

Objeto del gasto

Agua 100 237 447 548 886 764 1202 10.28 13.61 13.66 21.61
Energia eléctrica 100 201 396 535 637 704 855 968 11.74 1510 30.18
Gas 100 210 4.65 706 7.89 890 1014 1100 13.03 1525 19.96
Petroleo, carbon vy lefia 100 1500 17.86 12.61 1154 1381 823 7.03 6.01 460 3.30

Velas, veladoras
. 100 1454 1212 1301 891 974 852 951 789 795 7.80
y otros combustibles

Recoleccién de basura 100 121 253 299 520 631 799 1076 1242 1515 35.44

* Los hogares a nivel nacional estan ordenados en los deciles de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral. Estos hogares cum-
plieron con la condicién de tener tanto ingreso como gasto corriente monetario, es decir, se excluyeron del ordenamiento a los hogares
que no percibieron ingreso corriente monetario aunque realizaron gasto corriente monetario durante el periodo de referencia. Tal es el
caso de los hogares que solo tuvieron percepciones financieras y de capital monetarias y las utilizaron en el gasto corriente monetario; y
los hogares que Unicamente percibieron ingreso no monetario ya sea corriente o de capital.

Nota: Las cifras de este cuadro se deben validar con los renglones del concepto de ingreso-gasto corriente monetario.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer Trimestre 2002.

Fuente: Uribe Medina, 2004.
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Las diferencias en el gasto de desodorantes ambientales y sanitarios son muy grandes
entre el decil mas bajo y el mas alto, al igual que en el consumo de agua o energia; sin
embargo, en estos Gltimos habrfa que considerar el subsidio a las tarifas de los consumos
mas bajos. Si bien estas cifras tendrian que trabajarse con mas detalle, constituyen una
aproximacién para explorar la construccién de indicadores que incluyan las variables
ambientales y de género.

Entre las autoridades y grupos sociales, el tema de la separacién de desechos, el recicla-
miento de materiales y el adecuado manejo de residuos municipales es ya una preocupa-
cién e incluso causa de conflictos importantes. Por citar una ejemplo, la ubicacién de relle-
nos sanitarios cerca de grandes ciudades afecta a poblaciones mas pequenas, que rechazan
la instalacion de estos tiraderos (algunos a cielo abierto) proximos a ellas.

En algunas ciudades se ha legislado para obligar a la poblacién a separar los desechos, aunque
su aplicacién no ha sido del todo eficiente. En otras, el manejo de desechos, el acopio de
materiales y su reciclamiento se ha convertido en un negocio, motivando a algunos grupos
sociales, en especial de mujeres, a emprender proyectos de este tipo. En los proyectos finan-
ciados por algunas instituciones pueden encontrarse iniciativas de saneamiento ambiental y
de acopio y venta de residuos de plastico (PET), latas de aluminio, papel y cartéon. También
hay proyectos de mujeres relacionados con la produccién de artesanias a partir de residuos o
de plantas como el lirio, causante de problemas en cuerpos de agua superficiales.

La pequena escala de estos proyectos, al igual que muchos otros emprendidos por
grupos de mujeres, dificulta su viabilidad econémica y presenta las mismas limitaciones
—y también las ventajas— mencionadas en otros apartados. La responsabilidad de la lim-
pieza comunitaria sigue recayendo en las mujeres, sobre todo cuando estas iniciativas
no son opciones reales de obtencién de ingresos y desarrollo personal y colectivo para
quienes las emprenden.

Los residuos téxicos y peligrosos merecen un tratamiento diferente dado su grave impac-
to en la salud y el medio ambiente. Segin la clasificacion de la Semarnat, se consideran
residuos peligrosos los que poseen una o mas caracteristicas CRETIB (corrosivo, reactivo,
explosivo, toxico, inflamable y biolégico-infeccioso)””. No hay una cuantificacion certera de
la produccién de estos desechos porque las estimaciones provienen de reportes realizados
por empresas, responsables también de clasificar sus propios residuos. Es muy probable que
el calculo de cerca de 4 millones de toneladas al ano esté por debajo de la produccién real
de este tipo de desechos.

Los desechos peligrosos (sélidos y liquidos) provienen de actividades industriales como la
petrolera, quimica, farmacéutica, minera, textil, peletera, de asbesto y autopartes, entre
otras. Dentro de este grupo también se clasifican los residuos hospitalarios y los insumos
agricolas, en especial los plaguicidas, cuyo uso ha ido en aumento, como se muestra en la
Grdfica de la siguiente pagina.

Los-plaguicidas tienen consecuencias en la salud a través de los alimentos en que se aplican,
asi como entre las y los trabajadores que los manipulan. Segtin el Programa de Salud Am-
biental, entre 1996 y 1999 se reportaron alrededor de 6 mil intoxicaciones anuales.

57 \Véase:SEmMARNAT, 2005.



EMPLEO DE INSECTICIDAS Y HERBICIDAS EN MEXico, 1995-2000.
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Insecticidas/herbicidas empleados
(miles de toneladas)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

I Insecticida liquido [ Insecticida en polvo Insecticidas y defoliantes

|
Fuente: INEGI. El Sector Alimentario en México, México, 2001.

La organizacién no gubernamental Centro de Mujeres, A.C., del estado de Baja California,
ha documentado mediante entrevistas y encuestas con 253 jornaleras y jornaleros, los efec-
tos en la salud por el uso de sustancias quimicas en los campos agricolas. Algunos de sus
principales hallazgos se resumen a continuacién:

* Lasy los trabajadores/as no tienen informacién acerca de las sustancias que ma-
nejan. De manera genérica denominan “cloro” a los plaguicidas y herbicidas.

* Reportan afecciones, sobre todo relacionadas con enfermedades dermatolégicas
(“manchas en la piel”).

* En general, no usan equipos de proteccién y cuando tienen acceso a ellos, son
insuficientes.

* Carecen de entrenamiento y de conciencia sobre los peligros que entrana el ma-
nejo de dichas sustancias.

* Las empresas no refuerzan el uso de equipo ni orientan a sus trabajadores/as y al
respecto.

* Las autoridades responsables no se ocupan adecuadamente de estos problemas.

* Se detectaron problemas de agua contaminada, toda vez que la destinada para
uso doméstico es almacenada en depésitos vacios de plaguicidas.

Los dafos mas importantes se presentan en las personas que trabajan directamente con
plaguicidas —en su mayoria hombres—, aunque afectan también a quienes habitan en vi-
viendas cercanas a los campos o aun las localizadas a una distancia mayor, debido a que
estas sustancias pueden dispersarse, lo cual ha ocasionado problemas de contaminacién de
las fuentes de agua.
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Segtin el Convenio de Estocolmo, firmado en 2001, los contaminantes organicos persistentes
(COP) son sustancias quimicas persistentes en el medio ambiente, llamadas asi por su resis-
tencia a la degradacién incluso mediante procesos quimicos o biolégicos. Los COP pueden
dispersarse a largas distancias y se bioacumulan a través de la red alimenticia en los tejidos
animal y humano, ademas de constituir un posible riesgo y causa de efectos nocivos a la
salud humana y al medio ambiente. Entre las sustancias quimicas motivo de preocupacion,
estan las que componen la llamada “docena sucia”: ocho pesticidas, dos quimicos industria-
les y dos grupos de desechos industriales. EI Convenio de Estocolmo prohibe la produccion
de estos quimicos y establece el objetivo a largo plazo de eliminar el uso de pesticidas.

Los efectos en la salud reproductiva de las mujeres son de atencién especial, porque estos
quimicos pueden traspasar la barrera placentaria hacia el feto o llegar a los bebés a través
de la leche materna. Se acumulan en los tejidos blandos y estan vinculados con dafos al
sistema nervioso de fetos y nifos pequenos, que redundan en trastornos del aprendizaje,
problemas de conducta y bajo coeficiente intelectual.

La Red de Accion sobre Plaguicidas y Alternativas en México (RAPAM), es una de las pocas
organizaciones que ha dado seguimiento al tema. La vigilancia del cumplimiento del Con-
venio de Estocolmo (véase recuadro pagina siguiente) constituye uno de sus ejes fundamen-
tales. RAPAM y el Colectivo Mujeres, A. C., conforman junto con la Semarnat el grupo de
trabajo que dara cumplimiento a este convenio.

La Comision de Cooperacion Ambiental para América del Norte lleva a cabo un proyecto
para determinar el grado de contaminacion en sangre entre las mujeres de esta region. El
estudio consiste en tomar muestras sanguineas de 500 madres de entre 18 y 30 anos, ana-
lizarlas y medir la presencia de sustancias como dioxinas y furanos, BPC, DDT, clordano y
lindano —un plaguicida que México determiné eliminar— y metales como arsénico, plomoy
mercurio. En breve se publicaran los resultados de este estudio, que permitiran comparar los
niveles de contaminantes en las madres de México, Estados Unidos y Canada.

Los cambios en los hébitos alimentarios es otro tema intrinseco a los patrones de consumo
que merece ser examinado. La globalizacién y la apertura de los mercados han transformado
la dieta tradicional de las y los mexicanos con resultados desalentadores. Si bien estos nuevos
patrones de consumo abarcan mucho mas que la alimentacién, en la actual crisis agroalimen-
taria y ante las opciones para remontarla, es conveniente analizar la calidad de los alimentos, la
forma en que se producen y, desde luego, las alternativas més adecuadas sobre el uso del suelo
y otros recursos naturales.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 sefala que “el aumento en la prevalencia
de obesidad en los Gltimos siete afos en México es alarmante, ya que comprende todos los
grupos de edad. Es urgente aplicar estrategias y programas dirigidos a la prevencién y con-
trol de la obesidad del nifo, el adolescente y el adulto”. El sobrepeso y la obesidad afectan
a 70% de la poblacién: a mujeres entre los 30 y 60 afios en 71.9% y a los hombres en ese
rango _de edad en 66.7%. Entre los nifios y nifias de 5 a 11 afnos de edad, cuatro millones
presentan este problema, y entre los adolescentes, la practica de conductas alimentarias de
riesgo constituye otra cuestion que debe atenderse.

Segln-datos del Instituto Nacional de Salud Pdblica, 18.3% de los jévenes manifesté estar
preogupado por engordar o comer demasiado y sin control, mientras las mujeres adoles-



RAPAM es una organizacion civil que trabaja en el campo de la salud ambiental, pero sin un enfoque de género.
Esta omision se debe a la falta de vinculacion y sinergia entre las redes v las organizaciones vinculadas con los
temas de género, salud v las relacionadas con el medio ambiente. La principal interrelacion se ha dado con el
tema de la salud reproductiva de mujeres y hombres, y el impacto de las sustancias quimicas.

RAPAM ha realizado monitoreos ambientales. Uno de ellos, que consistié en analizar huevos de gallinas de
traspatio en Coatzacoalcos, Veracruz, permitié encontrar niveles de dioxinas y hexaclorobenzinas superiores a
los estandares establecidos.

Esta organizacion forma parte del grupo de trabajo del Comité Nacional de Coordinacion para el Cumplimiento
del Convenio de Estocolmo, cuyo proposito es la eliminacion de sustancias quimicas, especialmente toxicas,
llamadas contaminantes orgénicos persistentes (COP), dafiinas para la salud humana y el medio ambiente. Se
sabe que una de las poblaciones mas vulnerables a estos contaminantes son los nifos, las nifias y las mujeres,
por la capacidad de estas sustancias para acumularse en los tejidos blandos.

Otros estudios han determinado indicadores para medir la eficacia en la reduccion de plaguicidas en la leche materna
y la sangre. No obstante, las autoridades temen a la difusidn de esta informacidn, porque creen podria desalentar la
practica del amamantamiento. El planteamiento, sin embargo, podria hacerse a la inversa, es decir, la defensa de una
leche materna libre de contaminantes. Esta demanda podria ser enarbolada por las organizaciones que promueven
los derechos reproductivos de las mujeres, pero también como un derecho a un ambiente sano.

La propuesta consiste en realizar reuniones de intercambio entre organizaciones e instituciones que trabajan los
temas de género v salud reproductiva con las especializadas en el manejo de sustancias toxicas, de manera que
puedan conocer sus trabajos vy establecer sinergias.

centes entre 16 y 19 aflos presentan en mayor grado este tipo de conductas,* influidas por
los estereotipos de belleza femenina prevalecientes.

Las causas de estos problemas son mdltiples y constituyen temas de investigacion desde
diversas disciplinas, mas es innegable que los patrones culturales de consumo juegan un
papel que debe ponderarse adecuadamente. Asi, se ha de considerar la calidad de los ali-
mentos no s6lo desde el punto de vista nutricional, sino también ambiental. En la discusién
de las politicas agroalimentarias, se encuentran temas de gran polémica como el cultivo y
consumo de transgénicos o la produccién de agrocombustibles.

También es deseable aquilatar y documentar el peso de los productos de traspatio para la
alimentacién de las zonas rurales, asi como su potencialidad para contribuir a la soberania
y seguridad alimentarias. El cardcter multifuncional de la economia campesina se ha plan-
teado como una alternativa viable para la producciéon sustentable de alimentos para el pais;
sin embargo, la multiplicidad de usos que hacen las mujeres de los recursos naturales en el
campo y en el solar permanecen invisibles y subvalorados.

Salud ambiental, produccién y manejo de desechos, aunados a los patrones de consumo,
estan pendientes de articularse en el tema género y medio ambiente.

%8 \/éase Instituto Nacional de Salud Piblica, 2006.
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CONCLUSIONES

Los resultados alcanzados en la construccion de un marco conceptual que articule el género
y el medio ambiente son alentadores. Tal avance es producto de afos de trabajo de exper-
tas y expertos en la materia, dentro del cual se han dado aportaciones importantes en temas
especificos como cambio climatico, desertificacion, biodiversidad y recursos hidricos.

Parte fundamental de este avance es la firma de numerosos acuerdos y convenios interna-
cionales que plantean la obligacion de integrar la igualdad de género en las acciones guber-
namentales. En este contexto, el Gobierno de México ha signado diversos acuerdos multila-
terales que, junto con las demandas de las mujeres organizadas, han dado como resultado
la creacién de un marco juridico y normativo nacional que comprende la Constitucion®,
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, asi como cédigos, reglamentos y normas en los
que se establece la obligacién de incorporar el enfoque de género en las politicas pablicas
de manera transversal.

Las politicas pablicas, programas y acciones de todos los sectores deben contribuir a los ob-
jetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, siendo de especial relevancia el objetivo
16 del eje 3, “Igualdad de oportunidades”, que propone “eliminar cualquier discriminacion
por motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los
hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual”. A esto se agrega
la obligacion de todas las dependencias gubernamentales de cumplir con las disposiciones
del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, en el que se
destaca la necesidad de incorporar la vision transversal de la politica ambiental.

Esta obligatoriedad ha sido la principal motivacién de las dependencias de gobierno para
realizar desde cursos de sensibilizacién y capacitacion, hasta la creacion de enlaces de
género y de estructuras administrativas con personal y presupuesto propios. Es decir, se
trata de un proceso muy heterogéneo con niveles de profundidad disimiles. Si bien se tiene
conciencia respecto a la necesidad de cumplir con los compromisos relacionados con el
enfoque de género y su inclusion en las politicas sectoriales, atin se carece de conceptos
claros sobre el tema, metodologias para su aplicacién y recursos.

% El Articulo 1° estipula: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por [...] el género [...] o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana"”. El Articulo 4° sefiala: “El varén y la mujer son iguales ante la ley”.
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Brechas entre teoria y practica, entre niveles y alcances de las acciones
y entre visiones del desarrollo

En la mayor parte de las iniciativas gubernamentales en materia ambiental predomina la
confusion que equipara el concepto de género con la mujer. Las consecuencias derivadas
de este equivoco afectan los proyectos para mujeres, pues lejos de promover su empo-
deramiento, refuerzan los roles tradicionales e incrementa sus cargas de trabajo, sin que
ello suponga una compensacion econémica suficiente para cubrir las necesidades basicas
ni, menos adin, para sustentar su autonomia y empoderamiento. Un apoyo factible para
remontar estos problemas son el trabajo y la experiencia de comunidades, organizaciones
de la sociedad civil y del sector académico, que han aportado elementos valiosos para la
formulacion de politicas ambientales con perspectiva de género.

El marco conceptual sobre género y ambiente debe vincularse a los diagnésticos, estudios e
investigaciones realizados en comunidades, municipios o delegaciones. Esta conexién debe
darse mediante un enfoque que articule los nexos entre los niveles micro, meso y macro,
es decir: los hogares, las comunidades, grupos sociales, organizaciones e instituciones; asf
como el marco nacional e internacional en el que se insertan las politicas publicas.

Los estudios de caso realizados por las y los académicos/as especializados/as en el tema
de género y medio ambiente, asi como el trabajo de las expertas y expertos de organiza-
ciones no gubernamentales con organizaciones sociales y comunitarias, muestran que es
en el nivel local donde estdn dados los elementos para la construccion de un modelo de
sustentabilidad con enfoque de género. Un rasgo comin en estos andlisis es que destacan
el cardcter multifuncional de la economia campesina y su contribucién a la produccién
de alimentos, a la diversificacién productiva, a la conservacién de los recursos y a la re-
cuperacion de practicas tradicionales y comunitarias que trascienden la l6gica puramente
econémica y de mercado.

De acuerdo con los resultados de estas investigaciones, las mujeres y hombres de las co-
munidades suelen lidiar con la crisis alimentaria, agricola y ambiental, y sobreviven en un
contexto adverso, incluyendo las politicas publicas formuladas con una légica diferente y
acordes con los propios ritmos y exigencias institucionales, mas no con las demandas, nece-
sidades y potencialidades de la poblacion. De aqui que las iniciativas, programas y politicas
publicas se orienten al monocultivo y al uso de agroquimicos nocivos para el ambiente, sin
tomar en cuenta las caracteristicas y virtudes de las practicas comunitarias.

Menos visibles atin son las experiencias de mujeres y hombres en el uso de los recursos de
zonas urbanas, donde la relacién con los recursos naturales no es tan directa, sino asociada
a los patrones de consumo o al impacto de los problemas derivados del cambio climatico,
la desertificacién y el deterioro ambiental, como las inundaciones y la contaminacién del
aire'y el agua, por ejemplo.

Lasyiniciativag:en el medio urbano se relacionan con el manejo de desechos, la captacién
decaglia de Tluvia, la gestion y el manejo sustentable del agua, el tratamiento de aguas resi-
duales, el consumo de productos orgénicos, la utilizacién de energfa alternativa e, incluso,
con el empleo de medicamentos no tradicionales. De no rescatarse las ensefianzas deri-
vddas-dé estas experiencias, cuyo mayor acierto es la creacién de modelos alternativos de
produceiony de consumo acordes con la sustentabilidad y la equidad social y de género,



quedaran sélo como estrategias de supervivencia para amortiguar la crisis, y no como pro-
yectos de desarrollo de largo plazo.

Los hogares rurales y urbanos se han convertido en unidades de produccién de bienes y
servicios manejados por mujeres y que requieren atenderse. Las posibilidades de empode-
ramiento de las mujeres para constituirse en sujetos sociales dificilmente podran ser realiza-
bles, en tanto no se modifique la vision sobre su papel en la sociedad y persista su limitado
acceso al poder, a los recursos y, en general, a los medios de produccién.

La sinergia positiva que ha generado el trabajo de las organizaciones sociales con el apo-
yo del sector publico nacional y organismos internacionales, demuestran el potencial que
pueden tener las politicas ambientales cuando éstas toman en cuenta las necesidades y
demandas de las mujeres y los hombres del campo y la ciudad, y principalmente, sus cono-
cimientos, saberes y capacidades.

La actual situacién del medio ambiente y su impacto en la poblacién de México, son la
expresion mas fehaciente e irrebatible de que cuando prevalece la légica del mercado en
el manejo de los recursos por encima de los principios y valores del desarrollo sustentable
con equidad, el resultado es la liquidacion del presente y del futuro de millones de perso-
nas y con éstas, la del pafs. Para construir un modelo de desarrollo orientado a la equidad
y la sustentabilidad, se requiere que quienes toman las decisiones enfoquen sus esfuerzos
hacia el ambito local.

Politicas ambientales con perspectiva de género, una oportunidad para el cambio

La oportunidad de integrar la perspectiva de género en las politicas ambientales constituye
un campo fértil para el trabajo que realiza el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJE-
RES). Dadas sus atribuciones y facultades normativas, su participaciéon con instituciones
relacionadas directa o indirectamente con el medio ambiente en el ambito federal, pueden
generar resultados importantes y de mayor alcance en ambitos como los siguientes:

Remover las barreras culturales respecto al papel de las mujeres en la conservacién

La integracion de las mujeres en los proyectos de conservacién desde una vision de género
implica la superacion de los estereotipos que atn prevalecen en las politicas ambientales, tales
como asignarles la tarea de limpiar y sanear el planeta o desarrollar actividades tradicionales.

El cambio hacia la igualdad de género en materia de medio ambiente y sustentabilidad
debe orientarse a superar los obstaculos que impiden la plena participacion de las mujeres
en los programas y proyectos, asi como modificar la divisién sexual del trabajo. Para ello, se
requiere facilitar la adquisicion de conocimientos y el acceso a la capacitacion técnica en
los @mbitos de mayor incidencia dentro de la conservacion, asi como remover las barreras
internas derivadas de las propias apreciaciones femeninas sobre sus roles y obligaciones,
fuertemente internalizados, que limitan su desarrollo personal y su integracién plena al de-
sarrollo del pais.

Los roles y estereotipos de género en el ambito familiar podrdn cambiarse a través de la
construccién de nuevos acuerdos entre sus integrantes, de forma tal que las responsabilida-
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des del trabajo doméstico y el cuidado de las y los nifias, nifios y/o adultos mayores se dis-
tribuyan de manera més equitativa entre las y los integrantes del hogar. No estd por demés
sefalar que un cambio cultural de estas dimensiones, supone la integracion y participacion
de los hombres.

La sensibilizacién de género es una herramienta fundamental para el cambio de actitudes
respecto a las mujeres, a la relacién de éstas con los recursos y a su papel en el desarrollo
sustentable.

Ampliar el acceso a los recursos naturales

En el medio rural, la propiedad de la tierra se convierte en un factor clave porque es la base
para la conservacion de la biodiversidad. Por esta razén, es imprescindible la basqueda de
mecanismos que faciliten el acceso de las mujeres a este recurso y a los beneficios asocia-
dos, como el acceso a programas, a la asistencia técnica y la capacitacion.

Los factores que influyen en los logros y dificultades de los grupos de mujeres del medio
urbano y rural, estan estrechamente vinculados a la propiedad de los medios de produc-
cion. Esta carencia o limitacién adquiere un caracter estructural sobre el que es necesario
intervenir.

Modificar la escala y naturaleza de los proyectos

Los proyectos para mujeres se han caracterizado por tener montos de financiamiento re-
ducidos, ejecutarse en sectores y actividades fuera de la corriente principal de la conser-
vacién y con poca viabilidad econémica. El enfoque de género aplicado a estos proyectos
se basa en la creencia de que los ingresos de las mujeres son secundarios y sus actividades
productivas son una “ayuda” para los hogares donde el principal proveedor es el hombre.
Dicho enfoque requiere una transformacion radical que conlleve superar la invisibilidad de
los aportes de las mujeres en el ambito productivo y laboral y su importancia en el sosteni-
miento de los hogares.

El cambio implica que la sustentabilidad en todas sus dimensiones —ecolégica, econémica
y social-, se entienda como un proceso y no como una meta. Desde esta perspectiva,
el diseno y la formulaciéon de las politicas ambientales deben transitar del apoyo, las
“ayudas” o subsidios a pequefos proyectos, a la facilitacién y promocién de procesos
que construyan proyectos sustentables con equidad de género. Esta vision conduciria a
la asignacion de mayores montos de financiamiento, proporcionales a la valoracién de
las practicas de las mujeres en la conservacion, y a que éstas obtengan ingresos dignos.
Ademads, es preciso agregar la continuidad de los proyectos, con mayor razén si se trata
de actividades relacionadas con el ambiente, asi como su seguimiento. Las experiencias
exitosas muestran que si se consideran ambos elementos, las organizaciones y grupos de
mujeres podran dar saltos cualitativos.

Este avance se relaciona también con el disefio de estrategias para el encadenamiento
deqproyectog’y procesos que vinculen la esfera de la produccién y de la comerciali-
zacioh, en uha estrategia con miras a la conformacion de redes regionales. En este
proceso, los/apoyos interinstitucionales facilitan la generacion de sinergias orientadas
al cambios



Las modificaciones de las politicas ambientales pueden comenzar por hacerlas efectivas en
las reglas de operacién de los programas, y que no se limiten Gnicamente al plano enun-
ciativo.

Aprovechamiento y generacion de informacion

El marco de referencia de la situacion de las relaciones de las mujeres y los hombres con
el entorno natural, es decir, la informacién, estadisticas, estudios de caso e investigaciones,
s6lo permite obtener un panorama fragmentado. La informacién estadistica es atn insu=
ficiente para establecer correlaciones que permitan fundamentar un diagndstico sobre el
estado de la situacion ambiental nacional, en particular respecto a la salud ambiental, agua,
cambio climatico y diversidad biolégica.

Desde el punto de vista de una politica de generacién de conocimientos y de informacién
respecto a la interrelacion de género y medio ambiente, los principales obstaculos se cen-
tran en: a) el aprovechamiento de los recursos informativos ya existentes en los censos,
encuestas de hogares y otras fuentes estadisticas; b) la integracién de informacién ecolégica
y social para configurar mapas socioambientales que sustenten las politicas; c) la promocién
de la comunicacion y la coordinacion entre las instituciones y organismos que han llevado
a cabo los estudios y entre las instituciones que generan la informacién y las y los usuarios
de ésta; d) la definicion de objetivos claros relativos a las necesidades de informacion sobre
medio ambiente y género y; e) el incremento de los recursos para la recopilacién y proce-
samiento de informacion.

Como organismo rector en materia de politica de género del Estado mexicano, el Instituto
Nacional de las Mujeres se encuentra en una posicién privilegiada desde la cual puede ge-
nerar la construccion de consensos y sinergias orientados a la consecucién de los objetivos
de un desarrollo realmente sustentable y con equidad de género.

59

Género y sustentabilidad:

Reporte de la situacion actual






BIBLIOGRAFIA

Agarwal, Bina (1998), “El género y el debate medioambiental: lecciones desde India”, en Agra Mon-
tero, Marfa Xosé (comp.), Ecologia y Feminismo.

Aguilar Buendia, Servando (2008), Andlisis espacial y estadisticas de medio ambiente con enfoque de
género en México, INEGI, México.

Aguilar Revelo, Lorena (coord.) (1999), La ineludible corriente. Politicas de equidad de género en el
sector ambiental, UICN/Absoluto, San José de Costa Rica.

(2008), “Del dicho al hecho... Analisis sobre el estado de la transversalizacién de género
en los principales acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente”, ponencia presentada

en el Foro Internacional sobre Género y Medio Ambiente, México.

(s/f), “De la visibilizacion de las diferencias a la promocién de la equidad: nuevos paradig-
mas para el sector ambiental”, mimeo.

Arellano, Rosa (2003), “Género, medio ambiente y desarrollo sustentable. Mujeres” en Red. El peri6-
dico Feminista. La ventana, nim. 17, p. 79, consultado en http://www.mujeresenred.net/

news/article.php3?id_article=304

Arendar, Lerner P. (2006), Analisis sobre el vinculo entre los objetivos y metas del Progemas y los
proyectos y actividades realizadas, México.

(2007), Evaluacién al Programa de Equidad de Género y Sustentabilidad, México.

Arizpe, Lourdes (1991), “The global cube”, International Social Science Journal, Vol. XLIII, ndm. 30,
Noviembre.

Bifani, Patricia (2003), Género y medio ambiente, Universidad de Guadalajara, México.

Blanco Lobo, Monserrat (2006), “Mujeres y desertificacion: reconocer la diferencia, transformar la
desigualdad, construir la equidad”, conferencia, México (versién digital).



62

Instituto Nacional de las Mujeres

Breton, Yvan, David N. Brown, Brian Davy, Milton Haughton y Luis Ovares (2006), Manejo de re-
cursos costeros en el Gran Caribe: resiliencia, adaptacion y diversidad comunitaria, Mayol
Ediciones / IDRC, Bogota.

Castorena, Lorilla, Los afanes y los dias de las mujeres. Trabajo, empleo, socio-demografia, violencia,
politicas publicas y ambiente en clave regional, coleccién Cuadernos Universitarios, Uni-
versidad Auténoma de Baja California Sur, México, 2006.

CBM-M-M (2007), Informe de Avances al 30 de abril de 2007, Corredor Biolégico Mesoamericano-
México, México, Conabio.

(2001), Manual de Operaciones. Corredor Biolégico Mesoamericano-México, Conabio /
Nacional Financiera / Fideicomiso Fondo para la Biodiversidad, México.

CEPAL (1991), El desarrollo sustentable: transformacion, equidad y medio ambiente, Santiago, Na-
ciones Unidas.

Ceplades-UNFPA (1995), La dimension de género en las politicas y acciones ambientales ecuatoria-
nas, Ceplades-UNFPA, Ecuador.

Cobo, Rosario y Lorena Paz Paredes (2007), Modelo organizativo de las mujeres que luchan por la
defensa del medio ambiente, la seguridad alimentaria y el ahorro. La OMEPS cinco anos
de lucha, México.

Conde, A. (2000), Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico: descripcién de un estudio de
caso y los retos en las investigaciones actuales, Centro de Ciencias de la Atmésfera-UNAM,
México.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992). Consultado en www.chd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

Daltabuit, Magali; L. M. Vargas; E. Santillan y H. Cisneros (1994), Mujer rural y medio ambiente en la
selva lacandona, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias-UNAM, México.

Daltabuit M. y L. M. Vérgas (coord.) (1995), Mujer: Madera, agua, barro y maiz, Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias-UNAM, México.

Dominguez, E. (coord.) (s/f), El cambio climético y los objetivos del desarrollo del milenio, Madrid,
Grupo de Trabajo sobre Cambio Climatico y Lucha contra la Pobreza / CONGDE / Funda-
cion para el Desarrollo IPADE.

ELIAMEP (2008), Gender, Climate Change and Human Security. Lessons from Bangladesh, Ghana
and Senegal (This report has been prepared by The Women'’s Environment and Develop-
ment Organization (WEDO) with ABANTU for Development in Ghana, ActionAid. Bangla-
deshzand ENDA in Senegal).

Elizalde, C. M{ A. (2008), Las medidas comerciales multilaterales para la proteccion del medio am-
biente y el sistema multilateral de comercio, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
México.



Figueroa, R. (2002), “Valoracién econémica y gestion sostenible de la biodiversidad: Enfoque eco-
l6gico y econémico”, ponencia para del Congreso Iberoamericano de Desarrollo y Medio
Ambiente, Quito, FLACSO.

Flores Hernandez, Aurelia y otras (2003), “¢Dialogo con el Banco Mundial? Reflexiones en torno al
desarrollo sustentable”, en E. Tunén (coord.), Género y medio ambiente, El Colegio de la
Frontera Sur / Semarnat / Plaza Valdés Editores, México.

Fraga, ], (2007), “Una estrategia de capacitacion. México necesita crear un clima propicio para la par-
ticipacion de las mujeres en la proteccion de su enorme diversidad bioldgica”, en Revista
del ICSF sobre el Género en la Pesca, nim. 26.

Fundacion IPADE (coord.) (2006), Guia basica sobre cambio climatico y cooperacion para el desa-
rrollo, Acsur-Las Segovias, Ecosol ONGD, Entre pueblos, Fundacién ECODES, Fundacién
IPADE, Greenpeace, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién, Movimiento por

la Paz, el Desarme y la Libertad, Solidaridad Internacional. Financiado por AECI.

Garcia Prince, Evangelina (2003), Hacia la institucionalizacion del enfoque de género en politicas
publicas, Fundacién Friedrich Ebert, Caracas.

Gender and Water Alliance (2006), Guia de recursos. Transversalizacién del enfoque de género en
la gestion del agua, CGWA/PNUD, version 2.1, México.

Godinez, Lourdes y Verénica Vazquez (2003), “Haciendo la vida: relaciones ambientales y de géne-
ro”, en Mujeres en Red. El periédico Feminista. La ventana, nim. 17, p. 303. Consultado
en http://www.mujeresenred.net/news/article.php3?id_article=304

Grynspan, Rebeca (c. 2005), “La desigualdad en Latinoamérica”, CEPAL, México.

Halffter, Gonzalo (1998), “A strategy for measuring landscape biodiversity”, en Biology International,
ndm. 36, pp. 3-17.

[IE-UNAM (2007), Evaluacién 2006 del Programa Ecoturismo en Zonas Indigenas, México.

INECI (2002), Mujeres y Hombres 2002, México.

INEGI / INMUJERES (2007), Mujeres y Hombres en México, 2007, décimo primera edicién, México.
INMUJERES (2003), Equidad de género y medio ambiente, Instituto Nacional de las Mujeres, México.

INMUIJERES (2003), Manual para el desarrollo de indicadores de evaluacién con perspectiva de gé-
nero, Instituto Nacional de las Mujeres, México.

(2008), Programa Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUAL-
DAD), Instituto Nacional de las Mujeres, México.

Instituto Nacional de Salud Pdblica (2006), Encuesta Nacional de Nutricion 2006, Morelos.

63

Género y sustentabilidad:

Reporte de la situacion actual



64

Instituto Nacional de las Mujeres

IUCN (s/f), The Convention on Biological Diversity and the Gender Approach Implementation, Po-
sition Paper.

(2002), La ineludible corriente. Politicas de equidad de género en el sector ambiental,
Absoluto, San José de Costa Rica.

Kabeer, Naila (1998), “Papeles triples, papeles de género y relaciones sociales: el subtexto politico de
los sistemas de capacitacién sobre el concepto de género”, en Realidades trastocadas. Las
jerarquias de género en el pensamiento del desarrollo, Paid6s, México.

Kliksberg, Bernardo (1999), Desigualdad y desarrollo en América Latina: el debate postergado, Cen-
tro de Documentacién en Politicas Sociales (Documentos, 17), Buenos Aires.

Lopez, Maria Paz y Vania Salles (coord.) (2004), Observatorio de género y pobreza, siete estudios y
una conversacion, Indesol / Colmex / UNIFEM, México.

Martinez Corona, Beatriz (2000), Género, empoderamiento y sustentabilidad, Grupo Interdisciplina-
rio sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, México.

(2003), “Género, sustentabilidad y empoderamiento en proyectos ecoturisticos de mujeres
indigenas”, en Revista La ventana, nim. 17. Consultado en www.publicaciones.cucsh.udg.
mx/pperiod/laventan/Ventana17/17-6.pdf

Medina Uribe, Hortencia (2004), “Fuentes de informacién e Indicadores ambientales y de sustenta-
bilidad”, documento presentado en el V Encuentro Internacional de Estadisticas de Género
y Medio Ambiente, Aguascalientes, 28, 29 y 30 de septiembre de 2004, México.

Monsalvo Velazquez, Gabriela y Emma Zapata Martelo (2000), “Legislacién sobre agua y tierra desde
una vision de género”, en Stephanie Buechler y Emma Zapata Martelo (coords.), Género y
manejo de agua y tierra en comunidades rurales de México, Colegio de Postgraduados en
Ciencias Agricolas / Instituto Internacional de Manejo del Agua, México.

Mujer y Medio Ambiente (2007a), Modelo de planeacion de politicas del agua con enfoque de géne-
ro en la Cuidad de México, Sedeso / Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, México.

(2007b), Sistematizacién de resultados. Reuniones de consultas regionales y de expertas
para formular el Programa de Género de la Semarnat 2007- 2012, México.

Mukhopadhyay, Maitrayee y Navsharan Singh (2008), Justicia de género, ciudadania y desarrollo,
traduccion al castellano de Cecilia Avila, Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC) / Mayol Ediciones, Bogota.

Mungufa, Marfa Teresa (2008), “Mujeres de costa; resistencia y adaptacién”, ponencia presentada
en el bo. Encuentro sobre Biodiversidad y Desarrollo Sostenible en La Laguna, Torreén,
Coahuila (mayo).

ONU (1992); “Mainstreaming the gender perspective into all policies and programs in the United
Nations System”, Reporte del Consejo Econémico y Social 1997, chapter IV, A/52/3, 18
de septiembre.



Palomino Villavicencio, Bertha y Gustavo Lépez Pardo (2007), Evaluacién 2006 del Programa Ecotu-
rismo en Zonas Indigenas, IE-UNAM, México.

Pérez, Juan Carlos. (2003), “La variable de la masculinidad en los procesos para el desarrollo sus-
tentable, experiencias y marco teérico”, en Mujeres en Red. El periédico Feminista. La
ventana, nim. 17, p. 250

Pinto, Wilberth, Politicas ptblicas dirigidas a la mujer en el marco del programa de reordenacién de
la zona henequenera, Universidad Auténoma de Yucatan, 2003.

PNUD (2008a), Guia Recursos de género para el cambio climatico, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, México.

(2008b), Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climatico:
solidaridad frente a un mundo dividido, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

(2007a), Estrategia de Género para la Fase Preparatoria del Proyecto de Manejo Sostenible
de Tierras (PMST-0049649) Asesoria en Género, México.

(2007b), Superar la desigualdad, disminuir el riesgo. Gestién del riesgo de desastres con equi-
dad de género, PNUD / América Latina Genera, México.

PNUMA (2002), “Equidad de género y medio ambiente”, “Asuntos de género: por qué son impor-
tantes”, “Mujeres que trabajan”, “Abuelitas verdes”, “Mujeres que cambiaron las ideas
sobre el medio ambiente”, “Kerala, tierra de equidad”; “Futuros lideres ambientales”, en
Revista para Jévenes Tunza, .

Poats, Susan (2007), “Género, muijer, poder y agua en una cuenca andina: El caso del rio EI Angel,
Carchi, Ecuador”, ponencia presentada en el Seminario Internacional “Experiencias y mé-
todos de manejo de cuencas y su contribucién al desarrollo rural en los andes: desafios y
oportunidades para lograr mayores impactos”, realizado en Bogota, Colombia.

Population Reference Bureau (2002), “Las mujeres, los hombres y el cambio en el medio ambiente”,
en Nexos, mayo de 2002.

Priego, Karla (2002), “Experiencias exitosas en la incorporacién de la perspectiva de género en la po-
litica ambiental”, en Experiencias exitosas en la incorporacion de la perspectiva de género,
Instituto Nacional de las Mujeres, México.

Prolim (2005), Vulnerabilidad social y de género en el area de influencia de la cuenca del rio Piura,
Instituto de Estudios Socioecondmicos y Fomento del Desarrollo, México.

Rabélo Cavalcanti, Eneida (s/f), Género, desertificacion y gestion ambiental: un abordaje necesario,
Ndcleo de Gestion Ambiental-Universidad de Pernambuco, Recife.

Red de Género y Medio Ambiente (2006), La agenda azul de las mujeres, PNUD / Semarnat / IMTA
/ Red de Género y Medio Ambiente, México.

65

Género y sustentabilidad:

Reporte de la situacion actual



66

Instituto Nacional de las Mujeres

(2000), El género en las politicas ambientales. Avances y perspectivas, Semarnap / Rgema /
Conmujer / Fundacién Friedrich Ebert / Gobierno de la Ciudad de México, México.

Red de Género y Medio Ambiente / Colectivo Sinergia (2008), Agua y Género en la Peninsula de
Yucatan: La agenda azul, PNUD / SEMARNAT / IMTA / SEDUMA / IECY, México.

Rico, Marfa Nieves (2008), “Género y medio ambiente”, ponencia presentada en el Foro Internacio-
nal sobre Género y Medio Ambiente, México.

(2003), “Género y agua”, en La gota de la vida: hacia una gestion sustentable y democratica
del agua, Fundacién Heinrich Boll-Oficina Regional para C.A, México y Cuba, Frente y
vuelta, México.
(1998), “Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo”, en Serie Mujer y Desa-
rrollo, nm. 25, Unidad Mujer y Desarrollo-Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, Santiago de Chile.
Rodriguez Villalobos, G. y otros (2003), La diversidad hace la diferencia: Acciones para asegurar la
equidad de género en la aplicacion del Convenio de Diversidad Biolégica, Uniéon Mundial

para la Conservacién de la Naturaleza / Editorial Absoluto, Santiago de Chile.

Ruiz, Dulce e Isabel Lépez (2003), Equidad de género, medio ambiente y politicas piblicas, Mujeres
en Red, El periédico Feminista, La ventana, nim. 17, p. 43.

(2007b), Preparando el terreno. Curso bdsico de capacitacion para guias CASS, México.

Sabaté, Ana (2000), Género, Medio Ambiente y Accion politica: un debate pendiente en la Geogra-
fia Actual, Anales de Geografia de la Universidad Complutense.

Secretarfa de la Reforma Agraria (2007a), Evaluacion de resultados 2007 del Programa Fondo de
Apoyo a Proyectos Productivos FAPPA, México.

Semarnat (2008a), Programa Nacional Hidrico 2007-2012, México.

(2008b), Programa hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental (Proigesam),
México.

(2005), Informe sobre la situacién del medio ambiente en México 2005, México.
Secretaria de Salud, “Programa de Accién: Salud Ambiental”, México, 2002.

Stephanie Buechler y Emma Zapata Martelo (coords.) (2000), Género y manejo de agua y tierra en
comunidades rurales de México, México.

Soares, Denise y-H. Salazar (2006), Mujeres y tecnologia. Aproximaciones metodoldgicas desde
Chiapas, Semarnat / IMTA / Conacyt, MMA, México.

Soares-Penise (2003), Género y ambiente: una aproximacion a las relaciones socioambientales. Mu-
jeres en Red. El periodico Feminista. La ventana, nim. 17, p. 140.



Tadeo Nidia y Hector Dupuy, Ambiente, género y “nueva” politica. Hacia un nuevo enfoque para el
estudio de dreas urbanas criticas.

Toscano, Ana Luisa. (2001) Hacia la equidad de género la conservacion y desarrollo de Humedales
costeros en Bahfa Santa Marfa. USAID, Amigos de Sian Kaan, Conservacion Internacional,
Conservacion de los Sistemas Costeros Criticos. UQROO.

Tunodn, Esperanza (coord.) (2003), Género y medio ambiente, El Colegio de la Frontera Sur / Semar-
nat/ Plaza y Valdés Editores, México.

Universidad Auténoma Chapingo (2007), Informe de evaluacién de resultados. Enero-diciembre de
2006. CDI, México.

Valdés, Alejandra (2004), Enfoque de género en la gestion integrada de cuencas hidrograficas, Pro-
yecto Regional de Cooperacién Técnica para la Formacién en Economia y Politicas Agra-

rias y de Desarrollo Rural en América Latina. Biblioteca Virtual Proyecto Fodepal.

Vazquez Garcia, Verénica y Margarita Veldzquez Gutiérrez (comps.) (2004), Miradas al futuro. Hacia
la construccién de sociedades con equidad de género, UNAM, México.

Vézquez Carcia, Verénica (coord.) (1999), “Género, medio ambiente y desarrollo sustentable: re-
flexiones tedricas y metodoldgicas”, en Género, sustentabilidad y cambio social en el Méxi-

co rural, Colegio de Postgraduados, México.

Vazquez Verdnica (2001), éQuién cosecha lo sembrado? Relaciones de género en un area natural
protegida mexicana, Colegio de Postgraduados / Plaza y Valdés, México.

Veldzquez, Margarita (2003), “Hacia la construccion de la sustentabilidad social: ambiente, relacio-
nes de género y unidades domésticas”, en E. Tundn (coord.), Género y medio ambiente, El
Colegio de la Frontera Sur / Semarnat / Plaza Valdés Editores, México.

Williams, Suzanne y Janet Seed (1994), The Oxfam gender training manual, Oxfam, Oxford.

Women s Environmet and Development Organization (2007), Recomendaciones para politicas so-
bre el cambio climatico y la equidad de género.

Zapata Martelo, Emma y Josefina Lopez Zavala (2005), La integracion econémica de las mujeres
rurales: un enfoque de género, México.
Hemerografia

Barres, Ben A., “¢Does gender matter?”, en Nature, vol. 442, Nature Publishing Group, 13 de julio
de 2006.

Biodiversitas, El Corredor Bioldgico Mesoamericano, afio 7, nim. 47, marzo de 2003. Consultado en
http://www.CBM-M.gob.mx/archivos/biodiv47.pdf

Carabias, Julia, “Patrimonio natural”, en Reforma, México, 15 de mayo de 2008.

67

Género y sustentabilidad:

Reporte de la situacion actual



68

Instituto Nacional de las Mujeres

Fraga, Julia (2007), “Una estrategia de capacitacién / México necesita crear un clima propicio para la
participacién de las mujeres en la proteccion de su enorme diversidad biolégica” (CINVES-
TAV-IPN), en Yemaya, Revista del ICSF sobre el género en la pesca, nim. 26, noviembre.

Legislacion consultada

Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de diciembre de
1992, dltima reforma: 18 de abril de 2008.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de febrero de 2003, dltima reforma: 26 de diciembre de 2005.

Paginas electronicas consultadas:

www.bcn.cl/carpeta_temas/temas_portada.

www.cbmm.gob.mx

www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/

www.cdi.gob.mx

www.conagua.gob.mx

www.conabio.gob.mx

www.conafor.gob.mx

www.conanp.gob.mx

www.eluniversal.com.mx. Consultado el 22 agosto 2008.
www.gbf.ch/Session_Administration/upload/paper%20R.%20Cavalcanti.doc
www.ine.gob.mx
http://www.inegi.gob.mx/est/librerfas/tabulados.asp?tabulado=tab_vi10b&c=783
www.profepa.gob.mx

www.semarnat.gob.mx
http://www.Semarnat.gob.mx/participacionsocial/igualdaddegenero/Documents/PROIGESAM.pdf
www.prb.org
http://www.iucn.org/themes/pbia/documents/positionpapers/sbstta12.htm
http://www.iucn.org/themes/pbia/documents/positionpapers/sbstta12.htm

L}

S






ANEXO 1. POBLACION EN HOGARES CON ACCESO A AGUA, DRENAJE Y COMBUSTIBLE SEGUN SEXO DEL JEFE, 2000

Jefatura masculina Jefatura femenina
Agua, drenaje y combustible Poblacion total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 95373479 34006659 32487198 5193393 9104546
Agua entubada 79468826 33430140 31956088 5112522 8970076
Dentro de la vivienda 52999114 22064912 212292008 3433744 6271250
g:le tr:::rlf VIR PSS 264469712 11365228 10726880 1678778 2608826
Agua por acarreo 14891978 145556 127804 14654 22281
De llave publica o hidratante 2672332 39654 36192 4625 7057
De otra vivienda 1627644 23111 20504 2898 4251
De pipa 1599706 37037 32730 3583 5311
Pozo, rio, lago u otra fuente 80022906 45754 38378 3548 5662
No especificado 1012675 430963 403306 66217 112189
Drenaje 95373479 40414073 38490323 6037781 10431302
Conectado a la red publica 58606370 24323396 23339136 3913989 7029849
Conectado a fosa séptica 10859128 4706080 4452032 638208 1062808
Desagtie a barranca o grieta 1913573 816782 785505 118378 192908
Desaglie a rio, lago o mar 1275310 536418 518925 82156 137811
Sin drenaje 22137266 9786933 9167156 1243912 1939265
No especificado 581832 244464 227569 41138 68661
Consumible utilizado para cocinar 95373479 40414073 38490323 6037781 10431302
Lena 18552075 8253137 7770912 993334 1534692
Carbon 178245 69665 64394 15982 28204
Gas 75784881 31683944 30369752 4973535 8757650
Petrdleo 21915 9930 8094 1419 2472
Electricidad 197819 96829 60521 11827 28642
No especificado 638544 300568 216650 41684 79642

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000.



ANEXO 2. Uso DEL TIEMPO 1996.

PORCENTAJE DE POBLACION DE 20 ANOS Y MAS QUE REALIZA ACTIVIDADES EXTRADOMESTICAS, 1996.

Bl Mujeres Hombres

Acarrearon agua

Recolectaron lena

Participaron en actividades deportivas y/o culturales

Realizaron actividades recreativas fuera de la vivienda 858;'9
Realizaron actividades recreativas dentro de la vivienda
Asistieron a la escuela
Trabajaron 004

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo, 1996.
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ANEX0 3. GRADO DE HABITABILIDAD SEGUN LA PERCEPCION DE LOS TRES PROBLEMAS MAS GRAVES EN LA FAMILIA

(PRIMERA MENCION)

La violencia, pleitos,
inseguridad

Falta de trabajo

La falta de dinero
Otra, NSy NC

inseguridad

La falta de dinero

Muy bajo

58.2

37.3

43.4

34.4

40.3

100.0

25.8

59

9.0

123

14.0

8.4

133

8.8

2.5

Bajo

16.5
263
19.4
15.6

194

100.0

21.8
9.4

6.8
14.6
12.4

4.9
19.5

8.2

2.3

Medio bajo

15.7

15.5

16.1

26.6

17.0

100.0

26.8

8.8

9.7

13.7

10.2

5.4

131

7.8

4.6

9.4

20.9

21.1

23.4

23.4

100.0

34.3

10.9

8.6

12.9

7.8

2.3

12.9

7.4

2.9

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

27.2

8.2

8.6

131

11.6

5.8

14.4

8.2

2.9

Fuente: Encuesta del Observatorio de Percepciones y Vivencias de la Pobreza (2002) (Tamafio de la muestra: 2197 personas). La
pregunta se formuld asi: Digame por favor, ;cuales son los tres problemas mas graves en su familia? Chi-cuadrado de Pearson = 0.0000

Sig. Asintdtica (bilateral).
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ANEXO 4. PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DEL HOGAR DE 12 ANOS Y MAS Y PROMEDIO DE HORAS A LA SEMANA

DESTINADAS A LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS POR CLASE SEGUN SExo, 2002

HOMBRES MUJERES
CISECESEUVIAAC SOMESES Porcentaje de Promedio de hrs. Porcentaje de Promedio de hrs.
participacion ala semana participacion ala semana
Cocinary preparar alimentos 19.3 4:06 78.6 11:48
Apoyo en la cocina 17.6 1:42 78.4 3:3 ‘
Limpieza de la vivienda 56.0 4:36 93.6 1506
N . 53
Limpieza y cuidado de ropa y calzado 441 2:06 90.3 7:36 nt 4§
| =
JLA]
g3
Compras para el hogar 41.3 2:54 69.2 3:48 2 3
> o
S w
v ©
Administracion del hogar 42.0 2:00 48.3 2:24 é g
5
o
Pago de tramites de servicios 12.3 1:42 13.4 1:42
Reparacion de bienes y/o 125 4:24 4.8 2:54
construccion de la vivienda
Cuidado de nifios(as) y apoyo a otros 30.6 7:18 49.3 13:24
miembros del hogar
Cuidado de enfermos* 1.6 7:54 3.2 6:54
Cuidado de personas con limitaciones 1.6 5:00 2.4 9:54

fisicas o mentales*

* Se excluye el estar pendiente de nifios(as) y estar al pendiente de personas con limitaciones fisicas o mentales, por
ser actividades que se realizan simultaneamente.
Fuente: INECI, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, 2002. Tabulados bdsicos definitivos.



ANEXO 5. EJIDATARIOS Y COMUNEROS SEGUN SEXO Y DISPOSICION DE PARCELA INDIVIDUAL

Hombres Mujeres
Total nacional

Ejidos y comunidades 4,210,899 3,377,094 80.2% 833,805 19.8%

Con parcela individual 3,392,173 2,780,977 82.0% 611,196 18.0%

Nota: La Informacion presentada corresponde a los datos captados en el cuestionario por medio de las preguntas: 19.1y 19.1.1
Fuente: INEGI, Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal. Aquascalientes, Ags. 2008.

L DE EJIDOS Y COMUNIDADES SEGUN SEXO DEL PRESIDENTE DEL COMISARIADO Y S| ES HABLANTE DE LENGUA INDIGENA

Propiedades Hombres IEES Hablante lengua indigena

sociales
Total %

Presidentes de

31,518 30,718 7.59 800 2.59 521 17.09 64 8.09
comisariado ejidal 97.5% % 9 % %

Fuente: INECI, Nicleos Agrarios. Tabulados bdsicos por municipio, 1992-2006. Programa de Certificacion de Ejidales y
Titulacion de Solares. PROCEDE, abril de 1992 hasta diciembre de 2006. Concentrado Nacional.

POSIBLES SUJETOS DE DERECHO CON PARCELA SEGUN SEXO

Posibles sujetos de derecho

con parcela Hombres Mujeres
Total nacional 3,035,466 2,422,196 613,270
Con menos de 18 aros 2,600 2,029 571
18 a menos de 30 afos 85,016 69,034 15,082
30 a menos de 45 afios 562,262 466,292 95,970
45 a menos de 60 anos 797,988 650,560 147,428
60 a menos de 75 anos 712,503 564,463 148,040
75 y mas anos 447,302 333,524 113,778

No especificado 427,795 336,294 91,501

!

Not La fgrmacién’presentada corresponde a los datos captados en el cuestionario por medio de las preguntas:
O /) 51 537 54 —
er INECI, Estados Umdos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal. Aguascalientes, Ags. 2008.




ANEXO 6. GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL DE LOS HOGARES A NIVEL NACIONAL. EN ARTICULOS PARA E+"CUIDADO PERSONAL
POTENCIALMENTE CONTAMINANTES. SEGUN DECILES DE HOGARES, 2002 (PORCENTAJE)

Deciles de hogares *

Objeto del gasto (de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestra)

Lociones, perfumes, tintes v liquido 100 092 216 235 367 421 545 943 1257 1894 40.30
Champus, enjuagues y tratamiento 100 216 363 506 624 828 973 1155 13.80 1631 23.22
Desodorantes, talcos y bronceadores 100 163 345 482 586 864 1063 1090 1421 16.68 23.17
Toallas sanitarias 100 255 475 674 803 936 10.72 1199 13.83 1494 17.07

At i [l
rticulos y accesorios para el bebe 100 176 331 588 897 11.42 11.31 1039 1392 17.30 15.73
y panales desechables

Papel sanitario y pafiuelos desechables 100 423 536 6.83 7.88 941 1036 1139 1254 13.83 18.17

* Los datos de este anexo se tomaron de Hortencia Medina Uribe, “Fuentes de informacién e Indicadores ambientales y de sustentabilidad’, documento
presentado en el "V Encuentro Internacional de Estadisticas de Género y Medio Ambiente’, celebrado en Aguascalientes los dias 28, 29 y 30 de septiembre
de 2004, México.

Los hogares a nivel nacional estan ordenados en los deciles de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral. Estos hogares cumplieron con la
condicion de tener tanto ingreso como gasto corriente monetario, es decir, se excluyeron del ordenamiento a los hogares que no percibieron ingreso co-
rriente monetario aunque realizaron gasto corriente monetario durante el periodo de referencia, éste es el caso de los hogares que soélo tuvieron percepciones
financieras y de capital monetarias y las utilizaron en el gasto corriente monetario; asimismo, a los hogares que inicamente percibieron ingreso no monetario
ya sea corriente o de capital.

Fuente: INECI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer Trimestre 2002.



GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL DE LOS HOGARES A NIVEL NACIONAL EN ARTICULOS PARA LIMPIEZA Y UTENSILIOS DOMESTICOS

POTENCIALMENTE CONTAMINANTES SEGUN DECILES DE HOGARES, 2002 (PORCENTAJE)

Deciles de hogares *
Objeto del gasto (de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral)

Detergentes 100 568 6.62 7.86 815 9.29 10.86 1085 11.79 12.65 16.26
Jabén de barra para lavar 100 836 10.14 9.68 10.08 10.08 1130 10.59 10.08 10.51 9.19
Blanqueadores 100 4.68 6.89 819 8.63 9.89 1099 1093 1220 1249 1511
Suavizante de telas 100 122 275 409 596 814 1033 1237 1500 17.32 22.83
Limpiadores 100 132 334 419 713 829 1056 11.08 1418 16.79 2312
Servilletas y papel absorbente 100 160 291 510 644 841 9.88 1129 1433 16.38 23.64
Platos y vasos desechables 100 109 223 717 588 537 926 1174 1222 1649 28.56
Pilas 100 954 694 448 621 770 6.71 632 10.64 16.06 25.40
Insecticidas 100 229 517 576 806 871 9.28 1157 13.06 1633 19.78
Desodorante ambiental y sanitario 100 038 130 201 389 472 720 9.68 1359 1690 40.33
Recipientes de lamina y plastico 100 1094 11.07 837 10.53 7.52 6.73 798 8.65 837 19.83

Los hogares a nivel nacional estan ordenados en los deciles de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral. Estos hogares cumplieron con la
condicion de tener tanto ingreso como gasto corriente monetario, es decir, se excluyeron del ordenamiento a los hogares que no percibieron ingreso co-
rriente monetario aunque realizaron gasto corriente monetario durante el periodo de referencia, éste es el caso de los hogares que sélo tuvieron percepciones
financieras y de capital monetarias y las utilizaron en el gasto corriente monetario; asimismo, a los hogares que Uinicamente percibieron ingreso no monetario
ya sea corriente o de capital.

Fuente: INEGI, Encuesta Nagional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer Trimestre 2002.
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GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL DE LOS HOGARES A NIVEL NACIONAL EN AGUA, ENERGIA ELECTRICA, COMBUSTIBLES
Y RECOLECCION DE BASURA, SEGUN DECILES DE HOGARES, 2002 (PORCENTAJE)

Deciles de hogares*
Objeto del gasto (de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral)

Agua 100 237 447 548 886 764 1202 1028 1361 13.66 21.61
Energia eléctrica 100 201 396 535 637 704 855 9.68 1174 1510 30.18
Gas 100 210 465 706 789 890 1014 1100 13.03 1525 19.96
Petroleo, carbon v lefia 100 1500 17.86 12.61 1154 1381 823 703 601 460 330

Velas, veladoras y otros combustibles 100  14.54 1212 1301 891 974 852 951 789 795 780

Recoleccion de basura 100 1.21 2.53 2.99 5.20 6.31 7.99 10.76 12.42 1515 3544

Los hogares a nivel nacional estan ordenados en los deciles de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral. Estos hogares cumplieron con la
condicion de tener tanto ingreso como gasto corriente monetario, es decir, se excluyeron del ordenamiento a los hogares que no percibieron ingreso co-
rriente monetario aunque realizaron gasto corriente monetario durante el periodo de referencia, éste es el caso de los hogares que sélo tuvieron percep-
ciones financieras y de capital monetarias y las utilizaron en el gasto corriente monetario; asimismo, a los hogares que tinicamente percibieron ingreso no
monetario ya sea corriente o de capital.

Nota: Las cifras de este cuadro se deben validar con los renglones del concepto de ingreso-gasto corriente monetario.

Fuente: INECI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer Trimestre 2002.



Gasto corriente monetario trimestral de los hogares a nivel nacional en transporte y adquisicion para vehiculos, segtin deciles
de hogares 2002 (porcentaje)

Deciles de hogares*

Objeto del gasto (de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral)

Autobus urbano 100 184 435 9.61 1140 13.38 13.85 1295 13.35 11.04 8.26
Colectivo 100 176 390 6.25 8.69 10.79 1151 1504 16.63 14.62 1081
Taxi 100 158 191 517 468 725 893 981 1153 28.62 2052
Otros transportes 100 391 561 875 865 919 1138 1226 836 2434 755
Transporte foraneo terrestre 100 468 489 462 7.67 804 933 1144 1563 18.09 15.61
Adquisicion de vehiculos de uso 100 104 016 024 085 215 104 211 486 1136 76.18
Gasolina 100 035 126 175 236 395 534 835 1193 21.07 43.62

* Los hogares a nivel nacional estan ordenados en los deciles de acuerdo con su ingreso corriente monetario trimestral. Estos hogares cumplieron con
la condicion de tener tanto ingreso como gasto corriente monetario, es decir, se excluyeron del ordenamiento a los hogares que no percibieron ingreso
corriente monetario aunque realizaron gasto corriente monetario durante el periodo de referencia, éste es el caso de los hogares que sélo tuvieron
percepciones financieras y de capital monetarias vy las utilizaron en el gasto corriente monetario; asimismo, a los hogares que tnicamente percibieron
ingreso no monetario ya sea corriente o de capital.

Fuente: INECGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer Trimestre 2002.
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Porcentaje de horas por semana que dedican los miembros del hogar de 12 afios y mas por actividad relacionada con eljmedio

ambiente segtin sexo, 2002

Hombres WIEES
Clase de actividad

Total 47.90 32.62 52.10 67.38
Depositd o dispuso basura 29.54 28.51 70.46 71.49
Acarred o guardd agua para uso del hogar 38.46 42.45 61.54 57.55
Lavé o limpid el carro o medio de transporte del hogar 85.87 88.99 14.13 11.01
Cuido las plantas o el jardin 19.25 23.84 80.75 76.16

Compro alimentos, bebidas, articulos de limpieza,

0 Jo 34.00 28.93 66.00 71.07
medicinas, utiles escolares, etc.
Esper? el la pi | i
SP?“,J el gas, la pipa del agua o camion de basura u otro SATE 2352 e oE 76.48
servicio
Realizé algl ici tuit idad d
ealizd a gun sentiieio e ,U| ©fpelie el Gl el de =518 62.00 4782 37.01
conservacion o restauracion del medio ambiente
Participd en tramites para tener agua, luz, pavimentacion,
56.59 64.19 43.41 35.81

drenaje, etc., para su comunidad

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo. 2002, Aguascalientes, Aguascalientes, 2004.
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